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集
頼れる身寄りがいない高齢者等を
地域で支えていくために
● あらためて押さえておきたい訪問・見守り活動のポイント 第2回

訪問・相談のきっかけづくり①
● 全民児連NEWS

全民児連ホームページが見やすくなりました！
● 民生委員のための「人権」基礎講座

日常のなかの「当たり前」を問い直す
─女性の人権問題とは何か

支えあう 住みよい社会 地域から
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特 集

　単身世帯が急増し、「頼れる身寄りがいない」高齢者が増えるなか、これまで
家族が担ってきた日常生活支援、入院・入所の手続等支援、死後事務の支援等
がなく、必要なサービスの利用等が困難な場面が生じており、民生委員・児童
委員（以下、民生委員）にも負担がかかるケースが生じています。
　国は、この問題を社会全体で取り組むべき喫緊の課題とし、新たな仕組みの
構築に向けて取り組みを進めています。
　本特集では、「頼れる身寄りがいない」高齢者等の現状と課題、民生委員活動
との関わりと、今後に向けた国の動向について紹介します

「
頼
れ
る
身
寄
り
が
い
な
い
」

こ
と
で
生
じ
る
課
題

　
「
入
院
す
る
こ
と
に
な
っ
て
も
保
証

人
が
い
な
い
」、「
私
が
死
ん
だ
ら
、
家

の
片
付
け
や
手
続
き
を
お
願
い
し
た

い
」、「
親
戚
と
は
絶
縁
状
態
で
誰
も
頼

れ
な
い
」
…
。
担
当
地
域
で
こ
の
よ
う

な
声
を
聞
い
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
で

し
ょ
う
か
？

　
具
体
的
に
こ
う
し
た
ご
相
談
を
受
け

て
、「
ど
う
答
え
た
ら
い
い
の
だ
ろ
う
」

「
私
が
何
と
か
し
て
あ
げ
な
け
れ
ば
い

け
な
い
の
だ
ろ
う
か
」と
戸
惑
っ
た
経

験
の
あ
る
方
も
お
ら
れ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。

　
こ
れ
ま
で
、
入
院
の
手
続
き
や
緊
急

時
の
連
絡
、
亡
く
な
っ
た
後
の
ご
葬
儀

や
遺
品
整
理
な
ど
は
、
同
居
す
る
家
族

や
親
族
が
担
う
こ
と
が
当
た
り
前
と
さ

れ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
う
し
た

「
い
ざ
」
と
い
う
時
に「
頼
れ
る
身
寄

り
」が
い
な
い
方
が
急
増
し
て
い
ま
す
。

そ
の
結
果
、
身
近
な
存
在
で
あ
る
民
生

委
員
が
看
過
で
き
ず
対
応
せ
ざ
る
を
得

な
い
よ
う
な
事
態
が
生
じ
、
現
場
で
大

き
な
悩
み
や
負
担
と
な
っ
て
い
る
の
が

現
状
で
す
。

急
増
す
る

「
頼
れ
る
身
寄
り
が
い
な
い
」

高
齢
者

　
「
頼
れ
る
身
寄
り
が
い
な
い
」
と
い

う
問
題
は
、
決
し
て
一
部
の
特
別
な

ケ
ー
ス
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
国
立
社
会
保
障・人
口
問
題
研
究
所
の

推
計
で
は
、
一
人
暮
ら
し
の
65
歳
以
上
の

世
帯
数
が
2
0
0
0
年
の
約
3

	
0
	3	

万
世
帯
か
ら
2
0
2
5
年
に
は
約
8
1
6

万
世
帯
に
急
増
し
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、2
0
5
0
年
に
は
実
に
約

1
0
8
4
万
世
帯
、
高
齢
者
の
4
人
に

1
人
以
上
が
一
人
暮
ら
し
に
な
り
、
65

歳
以
上
の
未
婚
者
数
も
現
在
の
2
・
5

倍
の
約
7
0
0
万
人
に
増
加
す
る
と
予

測
さ
れ
て
い
ま
す※

1
。

　
ま
た
、
日
本
総
合
研
究
所
の
試
算
で

は
、
子
ど
も
の
い
な
い
高
齢
者
は
現
在

の
1
・
9
倍
の
1
0
4
9
万
人
、
85
歳

以
上
で
子
ど
も
が
い
な
い
人
の
割
合
は

2
0
2
０
年
に
は
1
・
4
%
で
あ
っ

た
の
に
対
し
、2
0
5
0
年
に
は
19
・

5
％
に
の
ぼ
る
見
通
し
で
す※

2
。

　
そ
し
て
、
親
族
が
い
て
も
高
齢
で
動

け
な
か
っ
た
り
、
遠
方
で
あ
っ
た
り
、

長
年
疎
遠
で
あ
っ
た
り
と
、
さ
ま
ざ
ま

な
事
情
で
頼
る
こ
と
が
で
き
な
い
場
合

も
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
高
齢
者

に
限
ら
ず
障
が
い
者
や
若
い
世
代
で
も

同
様
の
こ
と
が
起
こ
り
得
ま
す
。
も
は

や「
頼
れ
る
身
寄
り
が
い
な
い
」
こ
と

は
、
こ
れ
か
ら
の
日
本
で
は
、
ご
く
当

た
り
前
の
、
い
わ
ば「
第
２
の
ス
タ
ン

ダ
ー
ド
」に
な
っ
て
く
る
と
言
え
ま
す
。

な
ぜ
、「
身
寄
り
問
題
」が

起
き
て
い
る
の
か
？ 

　
そ
も
そ
も
、
ど
う
し
て「
頼
れ
る
身

寄
り
が
い
な
い
」こ
と
が
、
大
き
な
社

会
課
題
と
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　
日
本
の
法
制
度
や
商
慣
習
に
は
、
家

族
や
親
族
が
い
る
こ
と
を
前
提
に
つ
く

ら
れ
て
い
る
も
の
が
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
。
病
院
の
入
院
手
続
き
や
ア
パ
ー
ト

の
賃
貸
契
約
で「
連
帯
保
証
人
」
が
求

め
ら
れ
る
の
も
、「
何
か
あ
れ
ば
家
族

や
親
族
が
責
任
を
も
つ
」と
い
う
こ
れ

ま
で
の
常
識
に
基
づ
い
て
い
ま
す
。

　
そ
の
前
提
が
崩
れ
て
き
て
い
る
に
も

※
1	「
日
本
の
世
帯
数
の
将
来
推
計
（
全
国
推
計
）（
令
和
6

（
2
0
2
4
）年
推
計
）」国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研

究
所
，2
0
2
4

※
2	「
頼
れ
る
親
族
が
い
な
い
高
齢
者
が
今
後
急
増
─
支

援
の
あ
り
方
の
見
直
し
が
急
務
─
」，『
日
本
総
研
リ

サ
ー
チ
・
フ
ォ
ー
カ
ス
』
№
2
0
2
4
─
0
0
7
，

（
株
）日
本
総
合
研
究
所
，2
0
2
4
年
7
月
23
日

1
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頼れる身寄りがいない高齢者等を
地域で支えていくために

⓪自立した
　生活を
営んでいる

①家事などの日常生活
　行為が難しくなる 

②入院し、重大な
医療処置を受ける 

③退院後の生活
  を再構築する

④さらに機能低下し
サービスや 居住場所を見直す

⑤死後事務に
関する意向

表明と手続きをする

 ④’終末期医療
に関する

意向を表明する 
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特集

か
か
わ
ら
ず
、
社
会
の
仕
組
み
が
そ
の

ま
ま
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
頼
れ
る
身

寄
り
が
い
な
い
方
が
た
が
地
域
で
の
生

活
や
サ
ー
ビ
ス
か
ら
排
除
さ
れ
か
ね
な

い
事
態
と
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
ご
と
に

生
じ
る
課
題

　
身
寄
り
が
い
な
い
こ
と
に
よ
る
問
題

は
、
ご
本
人
の
状
態
の
変
化（
ラ
イ
フ

ス
テ
ー
ジ
）に
合
わ
せ
て
次
つ
ぎ
と
生

じ
ま
す
。
日
本
総
合
研
究
所
の
報
告
書

で
は
、
そ
れ
ら
の
問
題
を
図
１
の
よ
う

に
例
示
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
に
対
し

て
、
現
在
の
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
は
ど
う

な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

　
お
金
に
余
裕
が
あ
る
方
は
、
民
間
の

「
高
齢
者
等
終
身
サ
ポ
ー
ト
事
業
」
等

を
利
用
で
き
、
逆
に
、
生
活
保
護
を
受

給
し
て
い
る
方
は
福
祉
事
務
所
の
ケ
ー

ス
ワ
ー
カ
ー
の
支
援
を
受
け
る
こ
と
が

で
き
、
認
知
症
等
で
判
断
能
力
が
低
下

し
て
い
る
方
は
、
成
年
後
見
制
度
や
日

常
生
活
自
立
支
援
事
業
等
の
権
利
擁
護

事
業
を
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
し
か
し
、
一
定
程
度
、
お
金
が
あ
り
、

判
断
能
力
も
日
常
生
活
を
行
う
う
え
で

は
十
分
に
あ
る
方（
図
２
の
網
掛
け
部

富裕

平均的

困窮

資力

低い 平均的 高い
判断
能力

問題を生じにくい
（資力で解決できる）

資力はあるが、
判断や手続きが危うい

資力はあるが、
判断や手続きができない

判断・手続きはできる
資力は利用しようとするものによる

判断、手続きが危うい
資力は利用しようとするものによる

判断・手続きができない
資力は利用しようとするものによる

判断はできても、
資力が足りない

判断、手続きが危うく、
資力が足りない

判断・手続きができず、
資力が足りない

頼れる身寄りがいない高齢者等を地域で支えていくために

4

図2 制度やサービスがカバーできていない範囲

図1「頼れる身寄り」がいないことで生じる課題の例

出典：「身寄りのない高齢者の生活上の多様なニーズ・諸課題等の実態把握調査」(株)日本総合研究所,2024

出典：「身寄りのない高齢者の生活上の多様なニーズ・諸課題等の実態把握調査」(株)日本総合研究所,2024

⓪自立した
　生活を
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①家事などの日常生活
　行為が難しくなる 

②入院し、重大な
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③退院後の生活
  を再構築する
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サービスや居住場所を見直す

⑤死後事務に
関する意向

表明と手続きをする

 ④’終末期医療
に関する

意向を表明する

3民 生 委 員 ・ 児 童 委 員 の 2 0 2 6 年 6 月  第 8 7 6 号

民生委員・児童委員のひろば（令和8年6月1日発行）第三種郵便物承認



ジ
ャ
ー
や
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
、
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
、
居
住
支
援

法
人
の
職
員
等
）が
や
む
を
得
ず
、
職

務
の
範
囲
を
超
え
て
代
行（
い
わ
ゆ
る

「
シ
ャ
ド
ウ
ワ
ー
ク
」）し
て
い
る
実
態

が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
住
民
に
身
近

な
存
在
で
あ
る
民
生
委
員
に
も
対
応
が

求
め
ら
れ
る
ケ
ー
ス
が
生
じ
て
い
ま
す
。

　
神
奈
川
県
社
会
福
祉
協
議
会
が
令
和

２（
２
０
２
０
）
年
に
単
位
民
児
協
会

長
を
対
象
に
実
施
し
た
調

査
に
よ
る
と
、「
入
院
・

入
所
に
伴
い
、
保
証
人
に

な
る
者
が
い
な
い
方
が
い

る
」
と
の
回
答
が
34
・

0
％
、「
葬
儀
を
執
り
行

う
者
が
い
な
い
ケ
ー
ス
が

あ
る
」
と
の
回
答
が
24
・

8
％
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、「
救
急
搬
送
時

に
同
乗
す
る
者
が
い
な
い

た
め
、
同
乗
を
求
め
ら
れ

た
ケ
ー
ス
が
あ
る
」
と
の

回
答
は
63
・
6
％
に
の
ぼ

り
ま
し
た
。
本
来
、
民
生

委
員
の
役
割
で
は
な
い
事

柄
で
す
が
、
な
か
に
は
、

身
近
で
長
く
関
わ
っ
て
き

分
）に
対
応
し
た
制
度
や
サ
ー
ビ
ス
が

ま
だ
な
い
の
が
現
状
で
す
。

「
シ
ャ
ド
ウ
ワ
ー
ク
」に

支
え
ら
れ
て
い
る
現
状

　
「
頼
れ
る
身
寄
り
が
い
な
い
」こ
と
に

伴
う
問
題
に
つ
い
て
、
所
管
す
る
行
政

部
局
や
関
係
機
関
等
が
な
い
こ
と
か
ら
、

現
状
で
は
、
何
ら
か
の
支
援
を
身
近
で

提
供
し
て
い
る
支
援
者（
ケ
ア
マ
ネ

た
地
域
住
民
の
ひ
と
り
と
し
て
や
む
を

得
ず
対
応
し
て
い
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
も

の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

国
に
お
け
る
対
応

～
新
た
な
事
業
の
創
設
～

　
こ
の
よ
う
な
状
況
を
ふ
ま
え
、
国
が

対
策
強
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を
す
す

め
て
い
ま
す
。

　
令
和
7
年
12
月
に

ま
と
め
ら
れ
た
国
の

社
会
保
障
審
議
会
福

祉
部
会
の
報
告
書
で

は
、「
頼
れ
る
身
寄

り
の
な
い
高
齢
者

等
」
を
支
援
す
る
た

め
、
新
た
な
第
二
種

社
会
福
祉
事
業
を
創

設
す
る
方
向
性
が
示

さ
れ
ま
し
た
。

　
こ
れ
を
受
け
て
、

令
和
８
年
４
月
３
日

に
社
会
福
祉
法
改
正

案
が
国
会
へ
提
出
さ

れ
、
現
在
審
議
が
進

め
ら
れ
て
い
ま
す

（
４
月
30
日
現
在
）。

同
法
案
で
は
、
福
祉

サ
ー
ビ
ス
利
用
援
助
事
業（
日
常
生
活

自
立
支
援
事
業
）を
拡
充
・
発
展
さ
せ
、

新
た
な
第
二
種
社
会
福
祉
事
業
と
し
て
、

「
福
祉
サ
ー
ビ
ス
・
保
健
医
療
サ
ー
ビ

ス
等
利
用
援
助
事
業
」（
以
下
、
新
事

業
）を
創
設
す
る
こ
と
が
記
載
さ
れ
て

い
ま
す（
表
１
）。

　
同
事
業
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
や
社

※	「身元保証人等がいないことのみを理由に医療機関において入院を拒否する
ことについて」（平成30年4月27日）
「身寄りがない人の入院及び医療に係る意思決定が困難な人への支援に関す
るガイドライン」（平成31年2月）
「応招義務をはじめとした診察治療の求めに対する適切な対応の在り方等に
ついて」 （令和元年12月25日）

5

6 表1「福祉サービス・保健医療サービス等利用援助事業」の概要

【補足】救急車への同乗、医療同意について

出典：厚生労働省

対象者 頼れる身寄りがいない高齢者 
＋判断能力が不十分な者

事業内容

日常生活支援（福祉サービス利用援助事業同様）
地域での生活を営むのに	
不可欠な支援を行うことが目的
入院入所等手続き支援
入退院・入退所等の手続きが円滑に進められるよう	
支援を行うことが目的
死後事務支援
利用者が亡くなられた後、	
死後の事務が円滑に進められるよう、	
事前に準備しておくことが目的
［例：葬儀・納骨・家財処分の契約手続支援、行政官庁への届け出］

利用料 資力の要件に該当する者については無料又は低額

　厚生労働省は「身元保証人等がいないことのみを理由に
医療機関において入院を拒否すること」は医師法に抵触する
不適切な行為であると明確な通知を出しています（手術など
の「医療同意」についても同様です）※

　しかし、医療の現場ではこのガイドラインがまだ十分に
浸透しておらず、支援者に同意を求めてくることがあります。
そもそも医療行為への同意はご本人のみに与えられた権利
であり、「身元保証人・身元引受人等」の第三者に同意の権限
はないものとされ、民生委員にも代諾する権限はありません。
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特集

体
制
の
整
備
を
す
す
め
る
施
策
等
が
盛

り
込
ま
れ
て
い
ま
す（
令
和
9
年
4
月

施
行
）。民
生
委
員
や
民
児
協
と
し
て
、

こ
う
し
た
関
係
機
関
等
と
連
携
し
て
支

援
に
あ
た
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

民
生
委
員
に
期
待
さ
れ
る

役
割

～�「
気
づ
き
」「
つ
な
ぎ
」

「
つ
な
が
り
を
つ
く
る
」支
援
へ
～

　
ニ
ー
ズ
を
い
ち
早
く
発
見
し
、
必
要

な
支
援
へ
つ
な
ぎ
、
そ
の
後
も
関
係
機

関
等
と
連
携
し
つ
つ
見
守
る
こ
と
は
、

「
頼
れ
る
身
寄
り
が
い
な
い
高
齢
者
等
」

へ
の
支
援
に
お
い
て
も
、
民
生
委
員
の

重
要
な
役
割
で
す
。
改
正
法
の
施
行
を

待
つ
こ
と
な
く
、
民
児
協
と
し
て
関
係

機
関
等
と
連
携
を
図
り
、
役
割
分
担
等

を
確
認
し
な
が
ら
支
援
を
す
す
め
て
い

く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
「
頼
れ
る
身
寄
り
が
い
な
い
高
齢
者

等
」へ
の
支
援
に
お
い
て
は
、
往
々
に

し
て
民
生
委
員
が
対
応
す
べ
き
か
迷
う

場
面
が
生
じ
ま
す
。
そ
の
際
、
一
人
ひ

と
り
の
民
生
委
員
が
課
題
や
悩
み
を
抱

え
込
ま
ず
、
民
児
協
内
で
相
談
・
確
認

会
福
祉
法
人
な
ど
が
実
施
で
き
る
事
業

と
し
、
低
所
得
の
方
で
も
無
料
や
低
額

で
利
用
で
き
る
仕
組
み
と
し
て
設
計
さ

れ
て
い
ま
す
。「
公
布
の
日
か
ら
起
算

し
て
二
年
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い

て
政
令
で
定
め
る
日
」に
施
行
す
る
と

規
定
さ
れ
て
お
り
、
令
和
10
年
度
に
は

具
体
化
さ
れ
る
見
込
み
で
す
。

関
係
機
関
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
必
要
性

　
新
事
業
が
創
設
さ
れ
る
こ
と
は
大
き

な
前
進
で
す
が
、
そ
れ
で
問
題
が
す
べ

て
解
決
す
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

行
政
、
社
会
福
祉
協
議
会
、
医
療
機
関
、

介
護
事
業
者
、
そ
し
て
法
律
の
専
門
家
、

な
ど
、
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
機
関

等
が
連
携
・
協
力
し
な
が
ら
支
援
体
制

を
構
築
し
て
い
く
こ
と
が
欠
か
せ
ま
せ

ん
。

　
社
会
福
祉
法
改
正
案
に
お
い
て
も
、

地
域
全
体
と
し
て
対
応
し
て
い
く
必
要

が
あ
る
と
の
認
識
の
も
と
、「
頼
れ
る

身
寄
り
が
い
な
い
高
齢
者
等
」へ
の
相

談
対
応
に
つ
い
て
、
既
存
の
事
業※

3
の
対

象
と
し
て
明
確
化
す
る
こ
と
や
、
関
係

会
議
・
関
係
主
体
と
の
連
携
の
推
進
、

「
判
断
能
力
が
不
十
分
な
者
」
の
支
援

し
な
が
ら
対
応
し
、
必
要
に
応
じ
、
組

織
と
し
て
行
政
や
関
係
機
関
へ
働
き
か

け
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
す
。

　
ま
た
、
事
態
が
悪
化
す
る
前
に
、
少

し
で
も
早
い
段
階
か
ら
支
援
し
て
問
題

を
予
防
す
る
こ
と
や
、
生
活
の
質
を
高

め
て
い
く
取
り
組
み
が
大
切
で
す
。
訪

問
や
声
か
け
で
日
常
の
つ
な
が
り
を
つ

く
っ
て
孤
立
を
防
ぎ
、
日
常
の
小
さ
な

変
化
に
気
づ
い
て
適
切
な
支
援
に
つ
な

げ
る
こ
と
、
本
人
の
気
持
ち
に
寄
り
添

い
つ
つ
相
談
に
乗
る
こ
と
、
ふ
れ
あ
い

サ
ロ
ン
や
地
域
の
イ
ベ
ン
ト
な
ど
、
人

と
交
流
で
き
る
地
域
の
居
場
所
等
を
活

用
す
る
な
ど
し
て
、
地
域
と
の
つ
な
が

り
を
つ
く
る
こ
と
、
近
隣
の
方
や
商

店
・
配
達
員
等
の
方
に
も
声
を
か
け
、

地
域
全
体
で
あ
た
た
か
く
見
守
り
、
自

然
に
助
け
合
え
る
関
係
を
つ
く
っ
て
い

く
こ
と
等
が
重
要
で
す
。

　
「
頼
れ
る
身
寄
り
が
い
な
い
」
と
い

う
課
題
は
、
こ
れ
か
ら
の
社
会
で
誰
も

が
直
面
し
う
る
も
の
で
す
。

　
行
政
・
社
協
・
関
係
機
関
や
住
民
等

と
民
生
委
員
が「
チ
ー
ム
」
と
な
っ
て
、

そ
う
し
た
方
が
た
も
生
き
が
い
を
持
っ

て
暮
ら
し
、
社
会
に
参
加
で
き
る
地
域

を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
は
、
ま
さ
に

「
地
域
共
生
社
会
」
の
実
現
そ
の
も
の

で
あ
り
、
各
地
で
取
り
組
み
が
す
す
め

ら
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

『ひろば』を活用して、単
位民児協の定例会などで
民生委員・児童委員とし
ての学びを深めましょう。

❶	「頼れる身寄りが
いない高齢者等」
に関して、地域で
どのようなニーズ
があるか情報共有
しましょう。

定例会で
話し合ってみよう

❷	関連する困りごと
や課題について、
対応・解決方法を
話し合いましょう。

※
3	

介
護
保
険
制
度
の
包
括
的
支
援
事
業（
総
合
相
談
支
援

事
業
）、生
活
困
窮
者
自
立
相
談
支
援
事
業
、障
害
者
相

談
支
援
事
業
、生
活
困
窮
者
の
見
守
り
も
含
め
た
居
住

の
支
援
を
行
う
居
住
支
援
事
業

※	

本
記
事
で
は
、統
計
数
値
の
比
較
の
た
め
前
半
は
西
暦
で
、

法
制
度
等
に
関
す
る
記
述
は
原
則
と
し
て
和
暦
で
表
記

し
て
い
ま
す
。

7

8

頼れる身寄りがいない高齢者等を地域で支えていくために
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あ
ら
た
め
て
押
さ
え
て
お
き
た
い

訪
問
・
見
守
り
活
動

ポ
イ
ン
ト

の

な
か
で
孤
立
し
な
い
こ
と
が
重
要
で
す
。

「
民
生
委
員
だ
か
ら
」と
ひ
と
り
で
抱
え

込
み
、頑
張
り
す
ぎ
て
し
ま
う
と
、活
動
を

続
け
る
こ
と
が
苦
し
く
な
っ
て
し
ま
い
ま

す
。地

域
で
暮
ら
す
一
住
民
と
し
て
、ご
近

所
の
方
と
交
わ
す
日
々
の
挨
拶
、回
覧
板

を
渡
す
際
の
一
言
、散
歩
や
買
い
物
の
際

の
立
ち
話
。
こ
う
し
た
何
気
な
い
関
わ
り

が
地
域
の
あ
ち
こ
ち
で
生
ま
れ
れ
ば
、住

民
相
互
の
助
け
合
い
、支
え
合
い
も
自
然

と
育
っ
て
い
き
ま
す
。
そ
う
す
れ
ば
、お

互
い
の
気
が
か
り
を
放
置
せ
ず
、「
困
っ

た
ら
誰
か
に
相
談
す
る
」こ
と
が
日
常
の

自
然
な
選
択
肢
の
ひ
と
つ
に
な
る
で
し
ょ

う
。
そ
の
よ
う
な
時
こ
そ
、民
生
委
員
の

出
番
で
す
。
も
ち
ろ
ん
、個
人
情
報
の
取

１
．�民
生
委
員
も
地
域
の
な
か
で

つ
な
が
っ
て

民
生
委
員
・
児
童
委
員（
以
下
、民
生
委

員
）と
し
て
活
動
を
続
け
て
い
る
と
、思

う
よ
う
に
い
か
な
い
場
面
に
出
会
う
こ
と

が
あ
り
ま
す
。何
度
声
を
か
け
て
も
反
応

が
な
か
っ
た
り
、訪
問
先
で
不
在
が
続
い

た
り
す
る
と
、「
こ
の
関
わ
り
方
で
良
い

の
だ
ろ
う
か
」「
ご
迷
惑
な
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
」と
不
安
に
な
る
こ
と
も
あ
る
で

し
ょ
う
。

相
談
の
き
っ
か
け
を
育
て
る
活
動
は
、

決
し
て
ひ
と
り
で
背
負
う
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。地
域
住
民
の
社
会
的
孤
立
を
防

ぐ
大
切
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
民
生
委
員

だ
か
ら
こ
そ
、民
生
委
員
自
身
も
地
域
の

り
扱
い
な
ど
、配
慮
す
べ
き
点
は
多
く
あ

り
ま
す
が
、時
間
を
か
け
て
大
切
に
築
か

れ
た
関
係
は
、そ
う
簡
単
に
は
壊
れ
ま
せ

ん
。
民
生
委
員
も
ま
た
、地
域
の
つ
な
が

り
の
な
か
で
支
え
ら
れ
る
存
在
で
あ
る
こ

と
を
ど
う
か
忘
れ
な
い
で
く
だ
さ
い
。

民
生
委
員
自
身
が
地
域
の
な
か
で
支
え

ら
れ
て
い
る
か
ら
こ
そ
、無
理
の
な
い
か

た
ち
で
訪
問
や
声
か
け
を
続
け
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。
そ
う
し
た
関
わ
り
は
、た
と

え
会
え
な
い
時
間
が
続
い
た
と
し
て
も
、

確
か
に
意
味
を
も
ち
続
け
て
い
ま
す
。

２
．訪
問
の
意
味

何
度
訪
問
し
て
も
ご
本
人
に
会
え
ず
、

安
否
が
心
配
に
な
る
こ
と
は
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。
一
方
で
、長
い
年
月
を
か
け
て

関
わ
り
続
け
る
こ
と
で
、つ
な
が
る
こ
と

が
で
き
た
事
例
も
あ
り
ま
す
。

あ
る
民
生
委
員
は
、訪
問
を
重
ね
て
も

会
う
こ
と
を
拒
ま
れ
て
い
ま
し
た
。
そ
れ

で
も
、名
刺
を
置
き
、「
梅
雨
時
で
じ
め
じ

め
し
ま
す
ね
。
あ
じ
さ
い
の
花
が
綺
麗
な

季
節
に
な
り
ま
し
た
。何
か
あ
っ
た
ら
ご

連
絡
く
だ
さ
い
ね
」と
い
っ
た
短
い
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
残
し
続
け
ま
し
た
。

長
い
間
反
応
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

１
～
２
年
ほ
ど
経
っ
た
あ
る
日
、「
本
当

に
私
を
助
け
て
く
れ
る
の
？
」と
い
う
電

話
が
か
か
っ
て
き
ま
し
た
。「
や
っ
と
つ

な
が
れ
た
」と
民
生
委
員
は
、う
れ
し
そ
う

に
語
っ
て
く
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、民
生

委
員
が
、訪
問
を
は
じ
め
た
時
か
ら
、す

で
に
つ
な
が
り
は
少
し
ず
つ
育
ま
れ
て
い

た
の
で
す
。
た
と
え
直
接
会
え
な
く
て
も
、

名
刺
や
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
と
お
し
て
、「
何

か
あ
れ
ば
、あ
の
人
に
相
談
で
き
る
」と
感

じ
ら
れ
る
こ
と
自
体
が
、そ
の
方
に
と
っ

て
大
き
な
支
え
に
な
っ
た
の
で
す
。

後
日
、そ
の
方
は
次
の
よ
う
に
話
し
て

く
れ
た
そ
う
で
す
。「
自
分
で
頑
張
れ
る

と
こ
ろ
ま
で
頑
張
り
た
か
っ
た
。
で
も
、

何
か
あ
っ
た
ら
、い
つ
で
も
民
生
委
員
さ

ん
を
頼
り
に
で
き
る
と
い
う
安
心
感
が

あ
っ
た
か
ら
頑
張
れ
た
。
あ
き
ら
め
ず
に

訪
問
し
て
く
れ
て
あ
り
が
と
う
。」こ
の
民

生
委
員
の
住
民
を
思
う
気
持
ち
は
、確
か

に
届
い
て
い
ま
し
た
。

性
急
な
関
係
づ
く
り
は
、相
手
に
戸
惑

い
や
負
担
を
感
じ
さ
せ
る
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
そ
の
方
に
と
っ
て
負
担
の
な
い
か
た

ち
で
少
し
ず
つ
距
離
を
縮
め
て
い
く
こ
と

が
大
切
で
す
。

直
接
会
う
こ
と
が
で
き
な
く
て
も「
自

分
は
地
域
の
な
か
で
独
り
で
は
な
い
」、

そ
う
感
じ
て
も
ら
え
る
関
わ
り
を
続
け
る

こ
と
は
、相
談
の
き
っ
か
け
を
育
て
る
確

か
な
支
援
に
な
り
ま
す
。

2

広
島
国
際
大
学 

健
康
科
学
部 

教
授 

岡
本 

晴
美 

氏

訪
問
・
相
談
の
き
っ
か
け
づ
く
り
①

回第
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全
民
児
連
の
動
き
や
、民
生
委
員
・
児

童
委
員（
以
下
、民
生
委
員
）活
動
に
関
す

る
情
報
は
、全
民
児
連
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（
以
下
、H
P
）で
発
信
し
て
い
ま
す
が
、

こ
の
度
H
P
の
ト
ッ
プ
画
面
等
を
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
し
ま
し
た
。本
記
事
で
は
主

な
変
更
点
を
紹
介
し
ま
す
。

１
．ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
の
レ
イ
ア
ウ
ト
変
更

ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
に
あ
っ
た
各
種
ボ
タ
ン

針
や
手
引
き
、全
民
児
連
が
実
施
し
た
調

査
報
告
等
の
資
料
を
、公
開
ペ
ー
ジ
の「
全

民
児
連
の
組
織
・
取
り
組
み
」に
移
動（
図

２
）し
、一
般
の
方
に
も
活
動
を
知
っ
て
も

ら
え
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

３
．�広
報
誌
の
過
去
記
事
検
索
機
能
の

追
加（
図
３
）

  「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
／
民
児
協
関
係

者 

専
用
ペ
ー
ジ
」に
は
本
紙『
ひ
ろ
ば
』と
、

単
位
民
児
協
会
長
向
け
に
発
行
し
て
い
る

の
位
置
を
整
理
し
、サ
イ
ド
メ
ニ
ュ
ー
等

へ
統
合
し
ま
し
た（
図
１
）。
こ
れ
に
よ
り
、

お
知
ら
せ
欄
の
位
置
が
よ
り
上
部
に
位
置

し
、最
新
の
お
知
ら
せ
を
確
認
し
や
す
く

な
り
ま
し
た
。

２
．各
種
資
料
の
掲
載
場
所
変
更

  「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
／
民
児
協
関
係

者 

専
用
ペ
ー
ジ
」に
掲
載
し
て
い
た
、こ

れ
ま
で
に
全
民
児
連
が
作
成
し
た
活
動
方

『
Ｖ
ｉ
ｅ
ｗ
』の
バ
ッ
ク
ナ
ン
バ
ー
を
公

開
し
て
い
ま
す
が
、探
し
づ
ら
い
と
い
っ

た
声
が
あ
り
ま
し
た
。

キ
ー
ワ
ー
ド
検
索
機
能
の
追
加
に
よ
り
、

過
去
の
ど
の
号
に
探
し
た
い
語
句
が
載
っ

て
い
る
の
か
検
索
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。
過
去
記
事
検
索
機
能
は
、先
行
し

て『
Ｖ
ｉ
ｅ
ｗ
』を
４
月
に
実
装
済
で
、令

和
８
年
の
６
月
中
に『
ひ
ろ
ば
』に
も
同

機
能
を
実
装
予
定
で
す
。

引
き
続
き
、民
生
委
員
活
動
に
資
す
る

情
報
を
H
P
で
公
開
し
ま
す
の
で
、ご
活

用
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

全
民
児
連
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
が
見
や
す
く
な
り
ま
し
た
！

全民児連HP

図２ �多くの関係資料を「全民児連の組織・取り組み」の
ページへ移動

図１ リニューアル後のトップページ

図３ 追加された過去記事検索機能のトップページ

全民児 連
NE SW
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民
鏡

坂
本
　
津
留
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1．女性差別解消に向けた取り組み
　女性の人権について考えるとき、国
際的な基準となっているのが、1979
年に国連総会で採択された女性差別撤
廃条約です。この条約では、「性別に基
づく区別や排除・制限によって、政
治・経済・社会・文化などあらゆる分
野で、女性が人権や基本的自由を認識
し、享受し、行使することを妨げるも
の」を「女性差別」としています。こう
した差別は、意図的なものに限らず、
結果として女性に不利な影響をもたら
す場合も含まれます。さらに条約は、
差別の背景にある考え方にも踏み込み、
固定的な役割や価値観に基づく偏見や
慣習を見直し、社会のあり方そのもの
を変えていく必要があるとしています。
　日本も昭和60（1985）年にこの条約
を批准していますが、その理念や考え
方が、私たちの日常の中で十分に意識
されているとは言いがたい面がありま

す。現在もなお、ドメスティック・バ
イオレンスや性暴力、性的搾取、男女
の賃金格差など、深刻な女性の人権問
題が存在しています。
2．日常にある「当たり前」を問い直す

　女性の人権を理解するには、日常の
なかで「当たり前」と感じていること
をそのまま受け止めるのではなく、一
度立ち止まって見直してみることが大
切です。その問い直しが、支援の第一
歩となります。
　たとえば、「母親の仕事がどれほど
忙しくても、育児や家事は母親が担う
もの」という言葉に、多くの人はあま
り違和感をもたないかもしれません。
これを入れ替えて、「父親の仕事がど
れほど忙しくても、育児や家事は父親
が担うもの」とすると、どのように感
じるでしょうか。もしそこに違和感が
生まれれば、「男性は仕事、女性は家
事・育児」という性別役割分担を前提

とした社会の見方が影響している可能
性があります。そこには、社会的に期
待される役割や生き方を性別によって
差異化する「ジェンダー・バイアス」
が存在しています。ジェンダーとは、
女性はこうあるべき、男性はこうある
べきといった社会的に形成される性別
のありようを指します。これは個人の
意識にとどまらず、制度や慣習のなか
にも組み込まれています。
　育児や介護、家事といったケアに関
わる役割は、社会にとって、また人間
の生存にとって欠かせない営みである
にもかかわらず、実際には女性に集中
しやすい状況にあります。その結果、
女性の経済的な不利や、人生の選択肢
の制約が増幅されます。こうした日常
のなかに現れる「ジェンダーの非対称
性」もまた、女性の人権の問題として
捉えることができます。そうした前提
を問い直すことが重要です。

民生委員のための 日常のなかの「当たり前」を問い直す
─女性の人権問題とは何か「人権」

礎 座基 講

今年も熱中症に注意を！
厚生労働省では、熱中症を防ぐポイントや、熱中症が疑われる人を見かけた際
の対応などをまとめた「熱中症予防のための情報・資料サイト」を
公開しています（詳細は以下の二次元コード）。内容を確認して
備えていただくとともに、周囲の方にもお知らせください。

立教大学 教授　湯澤 直美 氏
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