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特 集

　本特集では、孤独・孤立対策に向けて、地域とのつな
がりづくりや、多様な関係者・関係機関と連携・協働し
た取り組みの紹介を通じて、民生委員・児童委員（以下、
民生委員）が期待される役割や、孤独・孤立対策に資す
る取り組みに関わる意義等を確認します。
　とくに今回は、立川市第3地区民生委員・児童委員協
議会 会長の中村喜美子氏にインタビューし、「居場所」

をとおした孤独・孤立予防に向けた取り組みについて
伺います（インタビュー日：令和8年2月9日）。
　また、本特集の最後には、令和6年度からスタートし
た孤独・孤立対策強化月間での「民生委員」「老人クラ
ブ」「社会福祉法人」「社会福祉協議会」による全国キャ
ンペーンについても、その意義等について紹介してい
ます。

立
川
市
第
3
地
区
の
地
域
状
況

篠
原　
は
じ
め
に
、
中
村
さ
ん
が
お
住

ま
い
の
立
川
市
は
東
京
都
の
ほ
ぼ
中
央
、

西
よ
り
に
位
置
し
、
利
便
性
の
高
さ
だ

け
で
な
く
、
自
然
に
も
囲
ま
れ
て
い
る

の
が
特
徴
と
思
い
ま
す
。
な
か
で
も
第

3
地
区
は
ど
の
よ
う
な
地
域
状
況
で

し
ょ
う
か
。

中
村　
第
3
地
区
は
立
川
駅
前
を
含
め
、

北
方
向
に
徒
歩
15
分
か
ら
20
分
程
度
の

商
業
施
設
や
オ
フ
ィ
ス
、
住
宅
街
な
ど

が
混
在
す
る
地
区
で
す
。

　
私
の
自
宅
周
辺
は
一
軒
家
が
多
い
の

で
、
比
較
的
、
訪
問
等
を
通
じ
て
住
民

の
状
況
把
握
が
し
や
す
い
の
で
す
が
、

と
く
に
、
大
型
マ
ン
シ
ョ
ン
な
ど
で
は
、

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
が
か
な
り
強
化
さ
れ
て

お
り
、
そ
こ
に
住
ん
で
い
る
方
が
た
の

状
況
を
把
握
し
に
く
い
場
合
も
あ
り
ま

す
。

篠
原　
第
3
地
区
で
孤
独
・
孤
立
状
態

に
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
世
帯
は
ど
の
よ

う
な
様
子
で
し
ょ
う
か
。

中
村　
な
か
な
か
把
握
し
づ
ら
い
部
分

も
多
い
の
が
正
直
な
と
こ
ろ
で
す
が
、

た
と
え
ば
、
頼
れ
る
身
寄
り
の
な
い
単

身
高
齢
者
世
帯
を
は
じ
め
、
高
齢
者
と

障
が
い
者
が
同
居
す
る
世
帯
や
、
家
族

が
日
中
に
い
な
い「
日
中
独
居
」
と
い

わ
れ
る
高
齢
者
な
ど
が
該
当
す
る
か
と

思
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
方
が
た
は
地

域
と
の
つ
な
が
り
が
薄
い
よ
う
に
感
じ

ま
す
。

孤
独
・
孤
立
状
態
に
あ
る
人
へ
の

ア
プ
ロ
ー
チ

篠
原　
先
ほ
ど
言
わ
れ
た
大
型
マ
ン

シ
ョ
ン
な
ど
を
は
じ
め
、
地
域
の
状
況

に
よ
っ
て
は
、
孤
独
・
孤
立
状
態
に
あ

る
人
の
把
握
や
接
点
づ
く
り
が
難
し
い

場
合
も
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
な

か
で
も
立
川
市
で
は
ど
の
よ
う
な
取
り

組
み
を
さ
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

中
村　
立
川
市
で
は
、
全
部
で
6
つ
の

圏
域
に
2
名
ず
つ
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
が
配
置
さ
れ
て
お
り
、
地
域

住
民
の
ニ
ー
ズ
を
拾
っ
た
り
、
地
域
づ

く
り
を
と
お
し
た
支
援
を
行
う
体
制
が

で
き
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

各
圏
域
は
単
位
民
児
協
の
圏
域
と
同
じ

な
の
で
、
定
例
会
に
同
セ
ン
タ
ー
の
職

員
と
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
が

参
加
し
、
日
ご
ろ
か
ら
の
情
報
共
有
や

連
携
が
し
や
す
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

各
専
門
職
か
ら
の
情
報
と
、
地
域
住
民

と
同
じ
立
場
で
も
あ
る
私
た
ち
民
生
委

孤立した人を

東
京
都 

立
川
市
第
３
地
区
民
生
委
員・児
童
委
員
協
議
会 

会
長 

中
村 

喜
美
子 

氏

（
イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー　
全
民
児
連 

機
関
紙
編
集
委
員
長 

篠
原 

清
美 

氏
）

誰
も
が
ふ
ら
っ
と
立
ち
寄
れ
る 

居
場
所
支
援
を
と
お
し
た
人
と
地
域
の
つ
な
が
り
づ
く
り

中村 喜美子 氏

篠原 清美 氏

（
活
動
事
例
紹
介
）

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

地域へつなげる

2民 生 委 員 ・ 児 童 委 員 の 2 0 2 6 年 5 月  第 8 7 5 号

民生委員・児童委員のひろば（令和8年5月1日発行）第三種郵便物承認



特集

る
と
伺
い
ま
し
た
が
、
ど
の
よ
う
な
も

の
で
し
ょ
う
か
。

中
村　
ま
ず
経
緯
か
ら
で
す
が
、「
立

川
市
の「
第
4
次
地
域
福
祉
計
画
」
と

立
川
市
社
協
の「
第
5
次
地
域
福
祉
市

民
活
動
計
画
」の
策
定
作
業
時
に
開
催

し
た
地
域
懇
談
会
の
場
で
、
参
加
住
民

か
ら「
誰
に
で
も
開
か
れ
た
人
の
集
う

場
が
必
要
」と
い
う
声
が
き
っ
か
け
と

な
っ
た
よ
う
で
す
。
名
称
は「
広
く
地

域
に
ア
ン
テ
ナ
を
巡
ら
せ
る
拠
点
」と

い
う
イ
メ
ー
ジ
を
も
っ
て
も
ら
う
た
め
、

「
地
域
福
祉
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
」（
以

下
、
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
）と
名
づ
け
、

現
在
、
全
6
つ
の
圏
域
に
設
置
さ
れ
て

い
ま
す
。

　
第
3
地
区
で
は
、令
和
7（
2
0
2
5
）

年
11
月
に
開
設
し
、
プ
レ
オ
ー
プ
ン
時

に
来
場
さ
れ
た
地
域
住
民
の
投
票
に
よ

り「
ふ
ら
っ
と
た
か
ま
つ
」
と
い
う
名

称
で
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
週
に
2
回

不
定
期
で
開
か
れ
、
平
均
10
名
程
度
の

地
域
住
民
が
参
加
さ
れ
て
い
ま
す
。
折

り
紙
や
編
み
物
を
楽
し
ん
だ
り
、
ゆ
っ

く
り
お
茶
を
飲
み
な
が
ら
話
し
た
り
、

卓
球
し
た
り
な
ど
、
自
由
に
過
ご
せ
る

場
と
な
っ
て
い
ま
す
。

篠
原　
参
加
さ
れ
て
い
る
住
民
は
、
た

と
え
ば
ど
の
よ
う
な
方
が
た
で
す
か
。

中
村　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
近

員
の
気
づ
き
を
つ
な
ぎ
あ
わ
せ
て
、
訪

問
等
に
よ
る
見
守
り
や
声
掛
け
等
を

行
っ
て
い
ま
す
。

篠
原　
訪
問
等
を
行
っ
て
い
る
と
、
な

か
に
は
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
拒
否
す

る
方
も
い
ま
せ
ん
か
。

中
村　
そ
う
で
す
ね
。
ご
本
人
の
意
思

で
誰
か
と
つ
な
が
る
こ
と
を
嫌
が
る
場

合
は
、
無
理
に
訪
問
し
た
り
、
何
か
に

誘
う
こ
と
は
し
な
い
よ
う
に
心
が
け
て

い
ま
す
。
た
だ
し
、「
私
た
ち
民
生
委

員
は
、
あ
な
た
の
こ
と
を
気
に
か
け
て

い
ま
す
」と
さ
り
げ
な
く
ア
ピ
ー
ル
す

る
こ
と
は
忘
れ
な
い
よ
う
に
し
て
い
ま

す
。
た
と
え
ば
、
街
中
で
た
ま
た
ま
見

か
け
た
時
な
ど
に
は
お
声
が
け
す
る
な

ど
、
緩
や
か
に
見
守
る
こ
と
を
意
識
し

て
い
ま
す
。
そ
こ
で
何
か
気
に
な
る
こ

と
が
あ
れ
ば
必
要
に
応
じ
て
専
門
職
等

に
共
有
し
た
り
、
相
談
し
て
い
ま
す
。

居
場
所
を
と
お
し
た

ア
プ
ロ
ー
チ

篠
原　
立
川
市
は
、
令
和
4
年
度
か
ら

「
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
」
に
積

極
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
聞
い
て
い

ま
す
。
そ
の
な
か
で
、
住
民
主
体
の
多

機
能
型
拠
点
と
し
て
、「
身
近
な
場
所
で
、

誰
も
が
気
軽
に
、
ふ
ら
っ
と
立
ち
寄
れ

る
地
域
の
居
場
所
」を
つ
く
ら
れ
て
い

く
に
あ
る
の
で
、
来
所
し
て
い
る
地
域

の
高
齢
者
に「
ち
ょ
っ
と
来
て
み
ま
せ

ん
か
」と
誘
っ
た
こ
と
で
参
加
さ
れ
た

り
、
ま
た
、
立
川
市
に「
育
て
上
げ

ネ
ッ
ト
」と
い
う
生
き
づ
ら
さ
を
抱
え

る
若
者
と
社
会
を
つ
な
ぐ
活
動
を
す
る

認
定
N
P
O
法
人
が
あ
る
の
で
す
が
、

地
域
で
の
出
番
づ
く
り
と
し
て
、
そ
こ

で
支
援
し
て
い
る
若
者
も
参
加
さ
れ
、

世
代
を
超
え
た
交
流
を
行
っ
て
い
ま
す
。

ま
だ
開
設
し
て
2
か
月（
※
イ
ン
タ

ビ
ュ
ー
当
時
）と
い
う
こ
と
も
あ
り
、

今
後
も
第
3
地
区
の
住
民
に「
ふ
ら
っ

と
た
か
ま
つ
」の
存
在
を
周
知
し
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

篠
原　
そ
こ
で
民
生
委
員
は
ど
の
よ
う

に
関
わ
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

中
村　
全
員
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
開

設
準
備
の
段
階
か
ら
私
を
含
め
て
実
働

メ
ン
バ
ー
と
し
て
民
生
委
員
が
関
わ
っ

て
い
ま
し
た
。
市
社
協
の
地
域
福
祉

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
中
心
に
、
地
域

住
民
の
協
力
も
得
な
が
ら
開
設
に
つ
な

げ
ま
し
た
。
週
2
回
の
オ
ー
プ
ン
時
に

は
、
数
名
の
民
生
委
員
や
主
任
児
童
委

員
が
参
加
さ
れ
て
い
ま
す
。
民
生
委
員

と
し
て
何
か
特
別
な
こ
と
を
行
う
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
参
加
さ
れ
た
方

が
た
と
交
流
す
る
な
か
で
、
そ
の
人
の

状
況
を
把
握
で
き
た
り
、
ち
ょ
っ
と
し

た
住
民
の
相
談
相
手
に
な
れ
る
こ
と
は
、

こ
こ
に
私
た
ち
が
参
加
す
る
メ
リ
ッ
ト

と
捉
え
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
第
3
地
区
で
は
今
の
と
こ
ろ

関
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
他
の
地
区

の
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
で
は
自
治
会
の

方
が
た
も
参
加
し
、
運
営
の
手
伝
い
等

を
さ
れ
る
場
合
も
あ
る
よ
う
で
す
。

篠
原　
ま
さ
に「
住
民
主
体
」
で
地
域

の
居
場
所
を
つ
く
り
あ
げ
て
い
る
の
が

よ
く
わ
か
り
ま
し
た
。
先
ほ
ど
伺
っ
た

参
加
者
の
な
か
に
は
何
ら
か
の
地
域
生

活
課
題
を
抱
え
る
人
も
い
ら
っ
し
ゃ
る

と
思
い
ま
す
が
、
そ
の
よ
う
な
方
が
た

と
の
エ
ピ
ソ
ー
ド
が
あ
れ
ば
教
え
て
く

だ
さ
い
。

孤立した人を地域へつなげる

「ふらっとたかまつ」の様子
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を
伺
う
な
か
で
、
孤
独
・
孤
立
の
予
防

に
は「
人
び
と
の
つ
な
が
り
」
が
不
可

欠
で
あ
り
、
そ
の
な
か
で「
居
場
所
づ

く
り
」は
有
効
な
ア
プ
ロ
ー
チ
方
法
の

一
つ
で
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。
中
村
さ

ん
に
と
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
居
場
所
を

と
お
し
た
人
と
の
つ
な
が
り
づ
く
り
は

ど
の
よ
う
な
意
味
が
あ
る
と
お
感
じ
で

し
ょ
う
か
。

中
村　
私
も
、
人
と
の
つ
な
が
り
が
孤

独
・
孤
立
の
予
防
に
つ
な
が
る
こ
と
は
、

「
ふ
ら
っ
と
た
か
ま
つ
」
だ
け
で
な
く
、

今
ま
で
の
民
生
委
員
活
動
を
と
お
し
て

中
村　
開
設
準
備
か
ら
関
わ
っ
て
も

ら
っ
た
高
齢
男
性
の
方
の
お
話
を
し
ま

す
。
元
々
、
商
店
を
営
ん
で
い
た
の
で
、

人
と
関
わ
る
機
会
も
多
か
っ
た
の
で
す

が
、
引
退
後
は
人
や
地
域
と
関
わ
る
機

会
も
減
り
、
次
第
に
元
気
な
様
子
も
無

く
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
た
そ
う
で
す
。

し
か
し
、
地
域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
関
わ
り
を
き
っ
か
け
に
、
開
設

準
備
に
関
わ
る
こ
と
と
な
っ
た
お
か
げ

で
、
人
や
地
域
と
の
関
わ
り
を
増
や
す

こ
と
に
つ
な
が
り
、
い
き
い
き
と
元
気

な
状
態
に
な
り
ま
し
た
。
な
お
、
本
人

は
ガ
ー
デ
ニ
ン
グ
が
得
意
と
い
う
こ
と

も
あ
り
、
そ
の
強
み
を
活
か
し
て「
ふ

ら
っ
と
た
か
ま
つ
」を
園
芸
で
彩
っ
て

く
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

こ
の
方
は
元
々
、
地
域
福
祉
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
つ
な
が
り
が
あ
っ
た

の
で
、
民
生
委
員
と
し
て
特
別
な
こ
と

は
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
こ
の
よ
う
な
地

域
の
居
場
所
づ
く
り
に
巻
き
込
み
、
一

緒
に
協
力
し
て
取
り
組
む
こ
と
で
、
そ

の
人
自
身
の
地
域
の
居
場
所
に
も
つ
な

げ
る
こ
と
が
で
き
た
の
で
は
な
い
か
と

考
え
ま
す
。

居
場
所
づ
く
り
に
民
生
委
員
が

関
わ
る
意
義

篠
原　
こ
れ
ま
で
の
中
村
さ
ん
の
お
話

感
じ
て
い
ま
す
。
居
場
所
は
地
域
の
拠

点
で
あ
り
、
来
た
い
時
に
誰
で
も
気
軽

に
来
る
こ
と
の
で
き
る
場
所
で
す
。
そ

の
よ
う
な
場
に
人
が
集
う
こ
と
で「
緩

や
か
な
つ
な
が
り
」が
生
ま
れ
る
と
考

え
て
い
ま
す
。
こ
の
緩
や
か
な
つ
な
が

り
は
、
専
門
職
と
の
つ
な
が
り
と
は
異

な
り
、
支
援
す
る
・
さ
れ
る
と
い
っ
た

固
定
化
し
た
関
係
で
は
な
く
、「
頼
り

頼
ら
れ
る
お
互
い
さ
ま
」の
関
係
性
の

土
台
に
な
る
も
の
と
い
え
る
の
で
は
な

い
し
ょ
う
か
。
地
域
住
民
と
同
じ
立
場

で
あ
る
民
生
委
員
が
意
識
し
な
け
れ
ば

い
け
な
い
部
分
で
あ
り
、
こ
の
つ
な
が

り
を
つ
く
る
こ
と
で「
気
づ
く
・
つ
な

ぐ
・
見
守
る
」こ
と
の
強
化
に
つ
な
が

る
も
の
と
感
じ
て
い
ま
す
。

篠
原　
こ
れ
ま
で
の
お
話
を
と
お
し
て
、

居
場
所
づ
く
り
の
担
い
手
と
し
て
民
生

委
員
だ
か
ら
で
き
る
こ
と
等
を
教
え
て

く
だ
さ
い
。

中
村　
先
ほ
ど
申
し
あ
げ
ま
し
た
が
、

民
生
委
員
は
専
門
職
と
は
異
な
り
、
地

域
住
民
の
一
員
で
す
の
で
、
も
し
居
場

所
に
参
加
さ
れ
た
方
が
困
り
ご
と
を
抱

え
て
い
る
場
合
、
同
じ
住
民
の
立
場
で

相
談
に
の
る
こ
と
が
で
き
る
の
は
強
み

だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。
一
方
で
守
秘
義

務
が
あ
り
、
一
般
の
地
域
住
民
が
相
談

に
の
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
、
地
域
住

民
に
安
心
し
て
も
ら
え
る
存
在
で
は
な

い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。
必
要
に
応
じ

て
関
係
機
関
等
に
つ
な
ぐ
こ
と
や
、
地

域
の
社
会
資
源
を
伝
え
ら
れ
る
こ
と
も

民
生
委
員
だ
か
ら
で
き
る
こ
と
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

　
さ
ら
に
、
地
域
住
民
の
協
力
者
や
関

心
層
を
増
や
す
こ
と
も
民
生
委
員
が
で

き
る
こ
と
の
ひ
と
つ
と
考
え
ま
す
。「
ふ

ら
っ
と
た
か
ま
つ
」は
開
設
し
て
2
か

月
で
す
の
で
、
ま
だ
ま
だ
地
域
住
民
に

知
ら
れ
て
い
な
い
状
況
で
す
が
、
同
じ

地
域
住
民
の
立
場
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る

「
住
民
と
住
民
と
を
つ
な
ぐ
キ
ー
マ
ン
」

の
よ
う
な
役
割
を
発
揮
す
る
こ
と
で
、

お
互
い
さ
ま
の
地
域
づ
く
り
、
つ
ま
り
、

孤
独
・
孤
立
対
策
を
地
域
全
体
で
取
り

組
む
こ
と
に
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
ま

す
。

篠
原　
最
後
に
、
今
後
の
展
望
等
を
教

え
て
く
だ
さ
い
。

中
村　
孤
立
し
が
ち
な
方
や
、
日
ご
ろ

か
ら
気
に
な
っ
て
い
る
方
な
ど
を
把
握

す
る
と
と
も
に
、「
ふ
ら
っ
と
た
か
ま

つ
」に
気
軽
に
来
て
も
ら
え
る
よ
う
、

ま
ず
は
多
く
の
住
民
へ
の
周
知
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
で
す
。

インタビュー時の様子
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キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
実
施
し
、
孤
独
・
孤

立
対
策
に
向
け
て
広
報
・
啓
発
活
動
や

支
援
活
動
の
展
開
を
呼
び
か
け
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。

全
国
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
通
じ
た

民
生
委
員
や
民
児
協
と
し
て
の

取
り
組
み

　
先
述
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
（
活
動
事
例

紹
介
）の
な
か
で
も
、
日
ご
ろ
か
ら
地

域
福
祉
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
や
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
等
と
の
連
携
が
図
ら

れ
て
い
る
こ
と
に
ふ
れ
ら
れ
て
い
ま
し

た
が
、
民
生
委
員
や
民
児
協
は
、
こ
れ

ま
で
も
日
常
的
に
地
域
の
見
守
り
等
の

活
動
や
、
そ
れ
を
推
進
す
る
た
め
の
関

全
国
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
と
は

　
国
は
、
毎
年
５
月
を「
孤
独
・
孤
立

対
策
強
化
月
間
」と
し
て
位
置
づ
け
、

深
刻
化
す
る
孤
独
・
孤
立
の
問
題
に
対

す
る
理
解
の
浸
透
や
対
策
の
機
運
の
醸

成
に
向
け
た
取
り
組
み
を
呼
び
か
け
て

い
ま
す
。

　
こ
の
呼
び
か
け
に
あ
わ
せ
、
令
和
６

年
度
以
降
、
民
生
委
員
、
老
人
ク
ラ
ブ
、

社
会
福
祉
法
人
、
社
会
福
祉
協
議
会
の

４
者
に
よ
る
孤
独
・
孤
立
対
策
へ
の
取

り
組
み
を
一
層
推
進
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
全
国
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン（
以
下
、

本
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
）を
実
施
し
て
い
ま

す
。
令
和
８
年
度
に
お
い
て
も
、
本

係
機
関
と
の
連
携
・
協
働
を
す
す
め
て

い
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
今
後
は
そ
の
取
り

組
み
を
一
層
強
化
す
る
こ
と
や
、
福
祉

分
野
以
外
も
含
め
た
多
様
な
連
携
先
と

の
つ
な
が
り
を
ひ
ろ
げ
る
こ
と
を
意
識

す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　
多
様
な
連
携
先
と
の
つ
な
が
り
を
ひ

ろ
げ
る
こ
と
で
、
民
生
委
員
の
役
割
や

活
動
内
容
を
知
っ
て
も
ら
い
、
地
域
課

題
の
共
有
や
課
題
解
決
に
向
け
た
取
り

組
み
を
す
す
め
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま

す
。
ま
た
、
活
動
負
担
の
軽
減
な
ど
に

も
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　
次
の
例
示
を
参
考
に
、
民
児
協
と
し

て
、
連
携
先
と
の
強
化
や
開
拓
等
の
取

り
組
み
を
す
す
め
ま
し
ょ
う
。

▼
地
域
住
民
と
接
す
る
機
会
の
あ

る
企
業
や
関
係
団
体
と
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
結
び
、
課
題
を
抱

え
る
世
帯
の
情
報
共
有
や
見
守

り
支
援
を
行
う

▼
災
害
時
避
難
支
援
リ
ス
ト
を
活

用
し
て
、
自
治
会
や
関
係
機
関

と
の
連
携
を
深
め
る

▼「
地
方
版
孤
独・孤
立
対
策
官
民

連
携
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
」
に

加
入
す
る
な
ど
す
る
こ
と
で
、

多
様
な
連
携
先
と
つ
な
が
る

▼
本
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
４
者
間
で

情
報
交
換
等
の
機
会
等
を
も
ち
、

孤
独
・
孤
立
等
に
つ
い
て
話
し

合
う
機
会
を
設
け
る

令
和
８
年
５
月

※�

本
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
の
詳
細
は
、�

全
社
協
地
域
福
祉
・�

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク�

（https://w
w
w
.zcw

vc.net/

）�

に
も
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。

孤
独
・
孤
立
対
策

取
り
組
み
例

「
民
生
委
員・児
童
委
員
」「
老
人
ク
ラ
ブ
」「
社
会
福
祉
法
人
」

 

「
社
会
福
祉
協
議
会
」に
よ
る
全
国
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
に
つ
い
て

強
化
月
間

集
関
連
イ
ン
フ
ォ
メ
ー
シ
ョ
ン

特

特集 孤立した人を地域へつなげる

本キャンペーンの開催要項
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あ
ら
た
め
て
押
さ
え
て
お
き
た
い

訪
問
・
見
守
り
活
動

ポ
イ
ン
ト

の

や
強
み
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
こ
と
を
意
識

し
、活
動
に
活
か
し
て
い
た
だ
く
こ
と
が

重
要
で
す
。

民
生
委
員
の
一
番
の
強
み
は
、「
地
域

住
民
」を
、「
地
域
住
民
で
あ
る
民
生
委
員
」

が
、「
地
域
で
支
え
て
い
る
」こ
と
に
あ
る

と
思
い
ま
す
。

民
生
委
員
は
、そ
の
地
域
で
暮
ら
す
な

か
で
、日
々
の
さ
ま
ざ
ま
な
つ
な
が
り
と

「
時
間
の
蓄
積
」に
よ
り
培
わ
れ
た
関
係

性
を
も
っ
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、「
出

身
学
校
が
同
じ
で
あ
る
」、「
共
通
の
知
り

合
い
が
い
る
」と
い
っ
た
ち
ょ
っ
と
し
た

「
つ
な
が
り
」で
あ
っ
て
も
、同
じ
地
域
で

暮
ら
す
住
民
に
と
っ
て
の
安
心
感
に
つ
な

が
り
ま
す
。
そ
し
て
住
民
と
の
長
期
に
わ

１
．民
生
委
員
の
強
み

民
児
協
の
研
修
な
ど
で
お
話
を
伺
っ
て

い
る
と「
福
祉
の
専
門
家
で
は
な
い
か
ら
」

と
気
後
れ
し
て
い
る
民
生
委
員
の
方
が
少

な
く
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。

し
か
し
、専
門
家
に
は
で
き
な
い
、民
生

委
員
の
皆
さ
ん
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
こ
と

た
る
関
わ
り
に
よ
っ
て
信
頼
関
係
が
育
ま

れ
、プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
関
わ
る
よ
う
な
こ

と
で
も
相
談
し
て
も
ら
え
る
関
係
に
つ
な

が
っ
た
り
し
ま
す
。
ま
た
、こ
れ
ま
で
の

様
子
や
日
ご
ろ
の
状
況
を
見
聞
き
し
て
い

る
か
ら
こ
そ
、気
づ
く
こ
と
が
可
能
と
な

る
地
域
住
民
の
変
化
や
ニ
ー
ズ
が
あ
り
ま

す
。

２
．民
生
委
員
の
役
割

民
生
委
員
の
方
か
ら
、「
私
た
ち
は
つ

な
ぎ
役
」と
い
う
言
葉
を
耳
に
し
ま
す
。

適
切
な
専
門
機
関
等
へ
つ
な
ぐ
こ
と
は
大

事
な
役
割
で
す
が
、実
は「
つ
な
ぐ
ま
で

の
時
間
」も
非
常
に
重
要
で
す
。

相
談
先
が
見
つ
か
る
ま
で
や
対
応
し
て

も
ら
え
る
ま
で
の
間
、あ
る
い
は
本
人
が

心
を
開
く
ま
で
の
間
、地
域
で
誰
が
ど
の

よ
う
に
そ
の
人
を
支
え
る
か
が
大
切
で
す
。

民
生
委
員
は
ふ
だ
ん
か
ら
の
関
わ
り
が
あ

る
か
ら
こ
そ
、そ
の
な
か
で
重
要
な
役
割

を
果
た
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

民
生
委
員
に
は
、直
面
し
た
課
題
を
何

と
か
解
決
し
な
け
れ
ば
と
思
い
悩
ん
で
い

る
方
が
多
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。
も
ち
ろ

ん
根
本
的
な
解
決
が
望
ま
れ
ま
す
が
、生

活
や
福
祉
に
関
す
る
課
題
は
、複
雑
な
要

因
が
絡
み
合
っ
て
い
て
、す
ぐ
に
は
解
決

し
な
い
も
の
が
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、民
生
委
員
が
何
ら
か
の
関
わ

り
を
継
続
す
る
こ
と
で
、そ
の
人
は
、「
自

分
は
地
域
の
な
か
で
独
り
で
は
な
い
」と

感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。孤
立
し
や
す

い
人
と
地
域
と
の
つ
な
が
り
を
保
つ
こ
と

自
体
が
重
要
な
支
援
で
あ
り
、こ
れ
こ
そ

が
民
生
委
員
な
ら
で
は
の
強
み
を
活
か
し

た
大
切
な
役
割
と
い
え
ま
す
。

３
．今
後
の
連
載
に
む
け
て

次
号
以
降
は
、訪
問
・
見
守
り
の
具
体

的
な
ポ
イ
ン
ト
を
ご
紹
介
し
ま
す
。皆
さ

ま
の
活
動
の
ヒ
ン
ト
と
な
れ
ば
幸
い
で
す
。

１

広
島
国
際
大
学 

健
康
科
学
部 

教
授 

岡
本 

晴
美 

氏

今
年
度
の
連
載
で
は
、民
生
委

員
・
児
童
委
員（
以
下
、民
生
委
員
）

に
よ
る
訪
問
・
見
守
り
活
動
の
ポ
イ

ン
ト
を
、岡
本
晴
美
先
生
か
ら
解
説

い
た
だ
き
ま
す
。

民
生
委
員
の
強
み
を
活
か
す
た
め
に

回第
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令
和
８（
２
０
２
６
）年
３
月
５
日
～
６

日
に
、令
和
７
年
度
第
３
回
全
民
児
連
評

議
員
会
を
開
催
し
、全
民
児
連
の
役
員
改

選
が
行
わ
れ
ま
し
た
。得
能
金
市
会
長
が

再
任
さ
れ
、新
役
員
体
制
が
承
認
さ
れ
ま

し
た
。
ま
た
、令
和
８
年
度
事
業
計
画
・

予
算
に
つ
い
て
審
議
し
、決
定
し
ま
し
た
。

﹇
得
能
金
市
会
長 

就
任
挨
拶
要
旨
﹈

・�

制
度
創
設
1
1
0
周
年
に
む
け
て

新
役
員
体
制
の
も
と
事
業
を
す
す

め
て
い
く
の
で
ご
協
力
の
ほ
ど
願

い
た
い
。

・�

制
度
創
設
1
1
0
周
年
は
我
わ
れ

の
ひ
と
つ
の
時
代
を
つ
く
る
機
会

と
な
る
た
め
、重
点
を
し
っ
か
り

と
ら
え
て
活
動
を
し
て
い
き
た
い
。

・�

活
動
環
境
の
整
備
、な
り
て
確
保
、

災
害
へ
の
対
応
、頼
れ
る
身
寄
り

が
い
な
い
高
齢
者
へ
の
対
応
等
、民

生
委
員
に
関
わ
り
の
深
い
課
題
に

つ
い
て
皆
さ
ん
に
も
一
緒
に
考
え

て
い
た
だ
く
よ
う
お
願
い
し
た
い
。

民
生
委
員
制
度
は
令
和
９（
２
０
２
７
）

年
に
制
度
創
設
1
1
0
周
年
を
迎
え
ま
す
。

全
民
児
連
で
は
、制
度
創
設
1
1
0
周
年

の
気
運
を
盛
り
上
げ
る
た
め
の
Ｐ
Ｒ
グ
ッ

ズ
を
有
償
頒
布
し
て
い
ま
す
。

１
．�

民
生
委
員
制
度
創
設
1
1
0
周
年

記
念
バ
ッ
ジ

（
民
生
委
員・児
童
委
員
向
け
）

ふ
だ
ん
の
活
動
で
着
用
い
た
だ
く
こ
と

で
、地
域
住
民
や
関
係
者
が
関
心
を
も
つ

き
っ
か
け
に
な
り
ま
す
。

  

「
1
1
0
周
年
」と
か
た
ど
っ
た
こ
の

バ
ッ
ジ
は
、長
き
に
わ
た
り
地
域
を
支
え

て
き
た
歴
史
と
信
頼
の
証
。着
用
を
通
じ

て
こ
の
制
度
の
歩
み
と
誇
り
を
周
囲
に
お

伝
え
く
だ
さ
い
。

※�
本
バ
ッ
ジ
は
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
身
分
を

証
明
す
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

２
．�

民
生
委
員
・
児
童
委
員

応
援
ピ
ン
バ
ッ
ジ（
関
係
者
向
け
）

民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
を
応
援
す

る
関
係
者
に
着
用
を
お
願
い
す
る
ピ
ン

《
令
和
８
年
度
事
業
計
画 

活
動
の
重
点
》

 

重
点
１  �

一
斉
改
選
後
の
組
織
基
盤
の

強
化
と
、な
り
て
確
保
に
向
け
た

環
境
整
備
の
さ
ら
な
る
促
進

・�

令
和
７
年
一
斉
改
選
結
果
の
要
因
分
析

や
な
り
て
確
保
の
好
事
例
の
収
集
、各

地
に
お
け
る
欠
員
補
充
へ
の
支
援

・�

令
和
10
年
の
一
斉
改
選
に
向
け
た
な
り

て
確
保
策
の
検
討
、各
地
の
取
り
組
み

推
進
や
国
へ
の
要
望
等
の
実
施
。

・�

委
員
の
活
動
継
続
・
充
実
に
向
け
た
民

児
協
の
組
織
基
盤
の
あ
り
方
と
強
化
、

負
担
軽
減
策
や
活
動
環
境
等
の
具
体
的

な
対
策
の
国
等
へ
の
提
言

 

重
点
２  �

民
生
委
員
制
度

創
設
1
1
0
周
年
記
念
事
業
の

準
備
の
着
実
な
推
進

・�

記
念
大
会
の
開
催
準
備
、全
国
的
な
調

査
の
実
施
、新
た
な
活
動
方
策
の
検
討
、

各
種
広
報
事
業
の
展
開
、10
年
小
史
の

編
纂
等
の
記
念
事
業
の
準
備
等

※�

詳
細
は
全
民
児
連
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

バ
ッ
ジ
で
す
。

自
治
体
の
長
や
行
政
職
員
、社
協
の
役

職
員
、自
治
会
長
等
の
多
く
の
関
係
者
に

「
応
援
ピ
ン
バ
ッ
ジ
」を
着
用
し
て
も
ら

う
こ
と
で
、多
く
の
人
の
目
に
留
ま
り
、

と
周
囲
の
方
に
関
心
を
も
っ
て
も
ら
う

き
っ
か
け
と
な
り
ま
す
。

３
．�

価
格（
い
ず
れ
も
同
様
）

本
体
価
格
：

３
５
０
０
円
／
１
セ
ッ
ト（
10
個
） 

送
料
：

１
０
０
０
円
／
５
セ
ッ
ト（
50
個
）ご
と

※�

ば
ら
売
り
は
行
っ
て
い
ま
せ
ん
。ご
注
文
の
際
は
、

全
民
児
連
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
さ
れ
い
て
い
る

注
文
用
紙
を
ご
活
用
く
だ
さ
い
。

全
民
児
連
新
役
員
体
制
と
令
和
８
年
度
事
業
計
画

を
決
定
し
ま
し
た（
令
和
７
年
度
第
３
回
評
議
員
会
）

制
度
創
設
1
1
0
周
年
を
記
念
し
て
作
成
し
た

Ｐ
Ｒ
グ
ッ
ズ
の
ご
紹
介

PRグッズ注文用紙
（令和8年2月版）

民生委員・児童委員
応援ピンバッジ

民生委員制度創設
110周年 記念バッジ

全民児連HP

全民児 連
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民
鏡

渡
邉
　
正
人

鹿
児
島
県
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

会
長
・
本
紙
編
集
委
員

▼
鹿
屋
市
で
は
、社
協
が
中
心
と
な
り
、交
通
手

段
を
も
た
な
い
高
齢
者
な
ど
に
対
し
、買
い
物

支
援
や
安
否
確
認
、閉
じ
こ
も
り
予
防
、孤
独
感

の
解
消
や
生
き
が
い
づ
く
り
な
ど
を
目
的
と
し

た
ド
ラ
イ
ブ
サ
ロ
ン
事
業
を
実
施
し
て
い
ま
す

▼
本
事
業
は
、市
内
の
福
祉
施
設
の
協
力
の
も

と
週
１
回
、生
鮮
食
料
品
等
の
買
い
物
支
援
を

行
う「
生
活
支
援
型
」、市
内
外
の
観
光
地
へ
の

遠
足
等
を
行
う「
生
き
が
い
づ
く
り
型
」、買

い
物
支
援
が
必
要
な
地
域
に
対
し
、社
協
が
送

迎
車
両
を
無
償
で
貸
し
出
し
、地
域
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
が
送
迎
を
行
う「
ド
ラ
イ
ブ
サ
ロ
ン
プ

ラ
ス
」の
３
つ
の
形
式
で
実
施
さ
れ
て
い
ま
す

▼
利
用
者
か
ら
は「
ひ
と
り
で
買
い
物
に
行
け

ず
困
っ
て
い
た
が
、外
出
が
楽
し
み
に
な
っ
た
」

「
車
内
で
の
会
話
が
生
き
が
い
に
な
っ
て
い
る
」

と
い
っ
た
声
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
住
民
の
暮

ら
し
を
支
え
る
大
切
な
取
り
組
み
と
し
て
、私

た
ち
民
生
委
員
・
児
童
委
員
も
見
守
り
活
動
を

通
じ
て
外
出
支
援
の
必
要
な
方
を
つ
な
ぐ
役
割

を
果
た
し
て
い
ま
す
▼
こ
れ
か
ら
も
地
域
の
見

守
り
役
と
し
て
、関
係
機
関
と
連
携
し
、地
域
の

皆
さ
ん
が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
環
境
づ
く
り

を
心
が
け
な
が
ら
、今
後
も
支
援
を
続
け
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

１．基本的人権の尊重
　民生委員・児童委員（以下、民生委
員）は人権を尊重した関わりが必要だ
と言われますが、なぜそのように言わ
れるのでしょうか。
　民生委員法第15条は、「個人の人格
を尊重し、その身上に関する秘密を守
り、人種、信条、性別、社会的身分又は
門地によつて、差別的又は優先的な取
扱をすることなく」職務を遂行するこ
とを義務づけています。
　プライバシーを守り、差別を行わな
いことは人権尊重にあたって基本的な
重要事項です。
　高齢者、障がい者、経済的に困窮し
ている方など、民生委員が関わる人々
には、社会的に立場が弱くなりやすい
方がたが少なくありません。　
　相手の自尊心を傷つけず、対等な立
場から、本人の意向を尊重して支援し

ていくうえで、人権を理解し、守って
いく姿勢は欠かせません。　
　個人の尊厳を尊重し「その人らしい
生活」を支えるのが民生委員であると
の認識は、地域住民にとって安心して
相談できる関係構築にも不可欠です。

２．「人権感覚」を磨く
　民生委員として「人権感覚」を磨く
ためには、どのようなことが人権侵害
に該当するのか、実際に発生している
事例等、具体的な内容を正しく知るこ
とが必要です。
　文部科学省※は「人権感覚」を、「人
権が擁護され、実現されている状態を
感知して、これを望ましいものと感じ、
反対に、これが侵害されている状態を
感知して、それを許せないとするよう
な、価値志向的な感覚」と定義されて
います。つまり、「日常生活のなかで人

権侵害や不当な扱いに直面した際、
『おかしい』と直感的に感じる力」であ
るといえます。

３．本連載について
　本号から始まる本連載では、民生委
員としての「人権感覚」を磨いていく
一助にするため、日々の活動で関わる
ことの多い子ども、高齢者、女性の３
つの人権課題について取り上げていき
ます。
　人権侵害は意識的な行為だけでなく、
無意識な思い込みや偏見によって引き
起されたケースもあります。民生委員
自身が無意識のうちに人権侵害をしな
い、また人権侵害に気づき、見過ごさ
ないためにも、今一度人権について考
えてみましょう。

※�人権教育の指導方法等の在り方について
［第三次とりまとめ］（2008年）

民生委員のための ［総論］�なぜ民生委員・児童委員は�
人権を尊重した関わりを意識する�
必要があるのか

「災害に備える単位民児協・民生委員活動のチェックリスト」をご活用ください！
災害の対応を検討するチェックリストを作成
し、全民児連ホームページにデータを掲載し
ています。単位民児協の現状を把握し、今後
の災害への備えを協議しましょう。

＜ホームページ掲載場所＞
※�チェックリスト内、レーダーチャートのExcelデー
タも掲載しています。
全民児連の組織・取り組み
＞�２．委員活動に関する指針・方針等　
　＞④災害に関する指針等　
　　＞�c.「災害に備える単位民児協・民生委員

活動のチェックリスト」(令和８年３月)
チェックリスト（PDF）

「人権」
礎 座基 講

全国民生委員児童委員連合会のホームページ	 全民児連  で検索
全国民生委員互助共励事業のホームページ	 互助共励  で検索
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