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● 全民児連だより
令和４年度  民生委員・児童委員の日  活動強化週間
令和４年５月12日（木）～５月18日（水）
～民生委員・児童委員活動を発信して、地域の理解を広めましょう～

● 情報室
「年金担保貸付事業」が廃止されます
令和４年度「児童福祉週間」の標語が決定しました

● 人権について考える
配偶者からの暴力（DV）は重大な人権侵害です

広報ツールを活用した
児童委員活動を考える
～活用状況アンケート等の中間報告～
明治学院大学 名誉教授 松原 康雄
福井県南越前町／岡山県津山市

支えあう 住みよい社会 地域から 2022
April
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　全民児連 児童委員活動推進部会では、児童委員活動の活性化に取り組み、令和3年度より、広
報ツール等の活用状況と各地の活動を調べています。子ども・子育て家庭や地域住民にも配布し
やすいツールを活用した取り組みに着目し、アンケートやヒアリングを糸口に、ツールの効果や
有効な活用方法などを検討し、児童委員活動のさらなる活性化をめざします。
　本号では中間報告として、松原康雄氏（明治学院大学名誉教授）の解説と民児協におけるツー
ルの活用事例を紹介します。

　
全
民
児
連
が
こ
れ
ま
で
作
成
し
た
、

児
童
委
員
活
動
で
の
活
用
を
想
定
し
た

広
報
ツ
ー
ル
や
各
種
資
料（
以
下
、

ツ
ー
ル
）の
活
用
状
況
を
把
握
し
、「
児

童
委
員
方
策
２
０
１
７
」の
４
つ
の
重

点
や「
地
域
に
お
け
る
児
童
委
員
・
主

任
児
童
委
員
の
活
動
等
の
現
状
と
課
題

に
関
す
る
調
査
研
究
」の
10
の
提
言※

1
な

ど
を
参
考
に
し
な
が
ら
、
ツ
ー
ル
活
用

の
効
果
、
有
効
な
活
用
方
法
な
ど
を
検

討
す
る
こ
と
が
目
的
で
す
。
各
地
の
活

動
を
整
理
し
、
令
和
４
年
度
に「
児
童

委
員
活
動
事
例
集
」（
仮
称
）
と
し
て

ま
と
め
、
全
民
児
連
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等

で
紹
介
す
る
予
定
で
す
。

取
り
組
み
の
目
的

　
全
民
児
連
の
児
童
委
員
活
動
推
進
部

会（
以
下
、
部
会
）
で
は
、
児
童
委
員

活
動
の
活
性
化
の
取
り
組
み
、
広
報

ツ
ー
ル
等
の
活
用
状
況
と
各
地
の
活
動

を
調
べ
て
い
ま
す
。

取
り
上
げ
る「
ツ
ー
ル
」と
事
例

　
部
会
で
は
、
全
民
児
連
が
作
成
し
た

①	

地
域
住
民
に
向
け
た
児
童
虐
待
防
止

の『
呼
び
か
け
文
』（
２
０
１
９
年
）

②	『
子
ど
も
の
権
利
副し

お

り
読
本
』（
２
０
２
０
年
）

③	

フ
リ
ー
ペ
ー
パ
ー
第
2
弾

『
み
ん
せ
い
！
』（
２
０
２
０
年
）

の
３
点
を
対
象
に
、
ツ
ー
ル
を
用
い
た

活
動
事
例
を
調
べ
ま
し
た
。
部
会
委
員

か
ら
は
、
他
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
ツ
ー
ル

を
用
い
た
取
り
組
み
も
寄
せ
ら
れ
ま
し

た
。
そ
の
な
か
か
ら
事
例
を
ピ
ッ
ク

ア
ッ
プ
し
、
関
係
機
関
や
子
ど
も
と
の

つ
な
が
り
づ
く
り
に
ツ
ー
ル
を
効
果
的

に
活
用
す
る
取
り
組
み
を
ヒ
ア
リ
ン
グ

し
ま
し
た
。

　
次
頁
か
ら
、
部
会
委
員
で
あ
る
松
原

康
雄
氏（
明
治
学
院
大
学
名
誉
教
授
）

に
よ
る
解
説
と
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
た

２
事
例
を
紹
介
し
ま
す
。

広報ツールを活用した
児童委員活動を考える

「呼びかけ文」

活用状況アンケート等の
中間報告

特集

児
童
委
員
活
動
活
性
化
の
糸
口
と
し
て
の
ツ
ー
ル
活
用
状
況
把
握

『みんせい！』

『子どもの権利 副読本（しおり）』

《
注
》※
１		『
ひ
ろ
ば
』2
0
2
0
年
7
月
号
特
集
参
照
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特集

が
で
き
ま
す
。
今
回
は
、
前
頁
に
あ
げ

た
全
民
児
連
が
作
成
し
た
３
つ
の
ツ
ー

ル
活
用
を
対
象
と
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト
を

実
施
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
ア
ン
ケ
ー
ト

で
は
、
各
委
員
か
ら
３
つ
の
ツ
ー
ル
以

外
に
も
活
用
し
て
い
る
も
の
が
あ
る
と

の
情
報
を
得
る
こ
と
も
で
き
ま
し
た
の

で
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
先
と
し
て
、
対
象

ツ
ー
ル
活
用
事
例
を
ひ
と
つ
、
対
象
以

外
の
ツ
ー
ル
を
活
用
さ
れ
て
い
る
事
例

を
ひ
と
つ
取
り
上
げ
ま
し
た
。
い
ず
れ

も
快
く
ヒ
ア
リ
ン
グ
に
応
じ
て
い
た
だ

き
、
感
謝
し
て
い
ま
す
。

　
福
井
県
南
越
前
町
は
、
児
童
館
で
子

ど
も
向
け
フ
リ
ー
ペ
ー
パ
ー
『
み
ん
せ

い
！
』を
配
っ
て
、
子
ど
も
た
ち
に
自

分
た
ち
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
役
割

を
話
し
、
そ
れ
と
随
伴
し
て
高
齢
者
宅

の
訪
問
活
動
な
ど
を
行
っ
た
事
例
で
す
。

配
布
物
の
印
刷
代
だ
け
で
実
行
で
き
た

「
背
伸
び
し
な
い
」
活
動
で
あ
る
と
思

い
ま
す
。

　
全
民
児
連
で
は
、
児
童
委
員
活
動
の

活
性
化
を
め
ざ
し
て
、
こ
れ
ま
で
種
々

の
調
査
を
行
い
、
活
動
の
統
計
的
把
握
、

好
事
例
の
把
握
・
紹
介
に
努
め
て
き
ま

し
た
。
令
和
3
年
度
は
、
ツ
ー
ル
を
活

用
し
た
活
動
の
活
性
化
に
着
目
し
て
、

全
民
児
連 

児
童
委
員
活
動
推
進
部
会

の
メ
ン
バ
ー
か
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
を

紹
介
し
て
い
た
だ
き
検
討
の
素
材
と
す

る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
ツ
ー
ル
と
い
う
用
語
は
幅
広
い
意
味

を
も
っ
て
い
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
活
動

に
随
伴
し
て
使
用
す
る
、
あ
る
い
は
活

動
の
契
機
や
き
っ
か
け
と
な
る「
モ

ノ
」と
整
理
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
例

え
ば
、
全
民
児
連
が
作
成
し
た
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
や
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
、
都
道
府
県

あ
る
い
は
市
町
村
単
位
で
作
成
さ
れ
た

冊
子
や
、
名
刺
な
ど
の
民
児
協
独
自
の

作
成
物
、
オ
レ
ン
ジ
リ
ボ
ン
の
よ
う
な

関
係
団
体
と
の
連
携
で
入
手
で
き
た

「
モ
ノ
」
等
、
さ
ま
ざ
ま
あ
げ
る
こ
と

　
こ
の
好
事
例
で
は
児
童
館
が
配
布
を

了
承
し
て
く
だ
さ
っ
た
点
に
着
目
す
べ

き
で
し
ょ
う
。
出
張
児
童
館
や
日
々
の

児
童
館
活
動
の
な
か
で
の
参
加
や
交
流

が
承
諾
を
得
た
要
因
で
あ
っ
た
と
思
わ

れ
ま
す
。
ヒ
ア
リ
ン
グ
の
な
か
で
は
、

オ
レ
ン
ジ
リ
ボ
ン
を
小
学
校
教
員
に
配

布
し
て
、
主
旨
を
伝
え
る
こ
と
、
先
生

方
が
そ
れ
を
つ
け
て
く
だ
さ
る
な
か
で
、

子
ど
も
と
の
関
係
性
強
化
や
オ
レ
ン
ジ

リ
ボ
ン
の
普
及
と
そ
の
意
義
を
子
ど
も

た
ち
が
理
解
で
き
た
と
い
う
活
動
事
例

も
う
か
が
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
岡
山
県
津
山
市
は
、
後
者
に
あ
た
る

事
例
で
す
。
津
山
市
民
児
協
は
、
市
内

全
小
学
校
教
員
を
対
象
と
し
て
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
し
ま
し
た
。
概
要

は
、
事
例
紹
介
で
確
認
を
し
て
く
だ
さ

い
。
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
児
童
委
員
や

主
任
児
童
委
員
個
人
で
実
施
す
る
の
で

は
な
く
、
委
員
会
を
立
ち
上
げ
、
組
織

と
し
て
実
施
し
た
こ
と
を
好
事
例
の
要

因
の
ひ
と
つ
と
し
て
あ
げ
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。
さ
ら
に
、
小
学
校
に
調
査
を

受
け
入
れ
て
い
た
だ
く
下
地
が
民
児
協

の
日
常
活
動
を
通
じ
て
作
り
上
げ
ら
れ

て
い
た
こ
と
も
大
切
な
ポ
イ
ン
ト
に
な

り
ま
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
自
体
が
関

係
機
関
と
の
連
携
を
強
化
す
る
ツ
ー
ル

と
い
え
る
で
し
ょ
う
。
ま
た
、
集
計
が

終
わ
っ
た
後
に
調
査
結
果
と
い
う
ツ
ー

ル
を
持
っ
て
、
各
小
学
校
に
再
度
訪
問

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ア
ン
ケ
ー
ト

結
果
を
踏
ま
え
て
、
小
学
校
と
の
相
互

理
解
も
す
す
む
で
し
ょ
う
。

　

い
ず
れ
の
事
例
で
も
、
決
し
て

「
無
」
か
ら
発
想
・
開
始
・
展
開
さ
れ

た
ツ
ー
ル
活
用
で
は
な
く
、
あ
い
さ
つ

運
動
や
随
時
の
児
童
館
訪
問
な
ど
日
ご

ろ
か
ら
の
活
動
を
ベ
ー
ス
に
さ
ら
な
る

活
性
化
が
達
成
さ
れ
た
事
例
で
あ
っ
た

と
思
い
ま
す
。

　
全
民
児
連
で
は
、
令
和
４
年
度
に
は

ツ
ー
ル
使
用
に
よ
る
活
動
活
性
化
事
例

の
紹
介「
事
例
集
」
を
作
成
す
る
予
定

で
す
。
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

広報ツールを活用した児童委員活動を考える

ツ
ー
ル
活
用
状
況
ア
ン
ケ
ー
ト
等
の
実
施
に
あ
た
っ
て

明
治
学
院
大
学 

名
誉
教
授 

松
原 

康
雄
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ば
友
人
と
遊
べ
る
地
区
が
あ
り
、
最
近

は
利
用
者
が
増
え
て
い
ま
す
。
児
童
館

と
の
関
わ
り
は
行
事
が
中
心
で
す
が
、

平
日
の
放
課
後
に
伺
っ
て
、
子
ど
も
た

ち
を
見
守
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　
最
近
は
、「
子
ど
も
民
生
委
員
活
動
」

と
し
て
高
齢
者
の
お
宅
を
一
緒
に
回
っ

た
り
、
小
中
学
校
や
認
定
こ
ど
も
園
な

ど
の
教
員
や
保
育
士
に
オ
レ
ン
ジ
リ
ボ

ン
を
プ
レ
ゼ
ン
ト
し
た
り
し
て
い
ま
す※
１
。

　
令
和
３
年
度
か
ら
、
児
童
館
の
子
ど

も
が
描
く
高
齢
者
訪
問
の
記
念
品
の
上

紙
と
児
童
委
員
が
作
る
オ
レ
ン
ジ
リ
ボ

ン
を
交
換
す
る
交
流
行
事
が
ス
タ
ー
ト

し
ま
し
た
。

ツ
ー
ル
の
活
用

　
児
童
館
の
子
ど
も
た
ち
と
つ
な
が
り

が
で
き
て
か
ら
は
、
児
童
委
員
の
こ
と

を
よ
り
知
っ
て
も
ら
う
た
め
、
フ
リ
ー

ペ
ー
パ
ー
『
み
ん
せ
い
！
』
を
使
っ
て

児
童
委
員
の
こ
と
を
説
明
し
た
り
、「
呼

び
か
け
文
」
や『
子
ど
も
の
権
利
副し

読お

本り

』、
地
区
で
作
成
し
た
チ
ラ
シ
を
配

児
童
館
と
の
つ
な
が
り

　
南
越
前
町
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議

会
と
児
童
館
は
、
児
童
館
か
ら
の
要
請

に
応
え
る
か
た
ち
で
行
事
な
ど
に
協
力

し
、
交
流
を
深
め
て
き
ま
し
た
。
き
っ

か
け
は
、
児
童
館
が
Ｐ
Ｒ
の
た
め
に
町

内
の
各
集
落
へ
出
向
く「
出
張
児
童

館
」と
い
う
行
事
へ
の
協
力
で
し
た
。

出
張
児
童
館
以
外
に
も
ク
リ
ス
マ
ス
会

や
夏
祭
り
な
ど
の
行
事
を
手
伝
う
よ
う

に
な
り
、
子
ど
も
た
ち
や
児
童
館
の
職

員
と
交
流
が
深
ま
り
ま
し
た
。
町
内
に

は
全
部
で
４
つ
の
児
童
館
が
あ
り
、
各

地
区
の
民
児
協
は
そ
れ
ぞ
れ
の
か
た
ち

で
児
童
館
と
関
わ
り
を
も
っ
て
い
ま
す
。

児
童
館
の
子
ど
も
た
ち
と
の
関
わ
り

　
児
童
館
が
行
う
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ

を
利
用
す
る
子
ど
も
は
共
働
き
家
庭
で

あ
る
場
合
が
多
い
で
す
。
保
護
者
の
帰

り
が
遅
く
、
学
校
の
帰
り
に
児
童
館
で

保
護
者
を
待
つ
子
が
多
く
い
ま
す
。
ま

た
校
区
が
広
い
た
め
、
児
童
館
に
来
れ

布
し
た
り
し
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
取
り
組
み
の
成
果
と
し
て
、

子
ど
も
か
ら
友
人
関
係
の
こ
と
を
相
談

さ
れ
、
仲
直
り
の
お
手
伝
い
を
し
た
り
、

フ
リ
ー
ペ
ー
パ
ー
を
読
ん
だ
保
護
者
が

登
校
を
渋
り
が
ち
な
子
ど
も
を
児
童
委

員
が
手
助
け
す
る
こ
と
に
理
解
を
示
し

て
く
れ
た
こ
と
な
ど
が
あ
り
ま
す
。
前

述
の
オ
レ
ン
ジ
リ
ボ
ン
が
き
っ
か
け
で
、

教
員
が
胸
元
に
着
け
て
い
た
オ
レ
ン
ジ

リ
ボ
ン
に
中
学
生
が
興
味
を
も
っ
て
質

問
し
た
こ
と
も
あ
っ
た
そ
う
で
す
。
ま

た
朝
の
登
校
見
守
り
の
際
、
中
学
校
の

校
長
か
ら
虐
待
を
受
け
る
生
徒
に
関
す

る
相
談
を
受
け
、
そ
の
日
の
う
ち
に
地

区
担
当
委
員
と
主
任
児
童
委
員
が
対
応

し
、
行
政
に
つ
な
い
だ
と
い
う
こ
と
も

あ
り
ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
つ
な
が
り

は
、
行
事
へ
の
協
力
や
ツ
ー
ル
の
活
用

な
ど
、
日
々
の
取
り
組
み
の
成
果
で
あ

る
と
思
い
ま
す
。

今
後
の
取
り
組
み

　
毎
年
11
月
頃
に
新
１
年
生
の
身
体
測

定
で
保
護
者
が
集
ま
る
場
が
あ
る
の
で
、

オ
レ
ン
ジ
リ
ボ
ン
や
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
な

ど
を
配
布
で
き
た
ら
い
い
な
と
思
っ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
中
学
生
に
向
け
た
冊

子
の
作
成
な
ど
も
考
え
て
い
ま
す
。
中

学
生
に
福
祉
の
こ
と
を
学
ん
で
も
ら
い
、

な
お
か
つ
児
童
委
員
の
Ｐ
Ｒ
も
か
ね
て

次
世
代
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
を
育

て
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
課
題
は
、
情
報
が
全
く
入
っ
て
こ
な

く
な
る
高
校
生
の
様
子
を
知
る
こ
と
で

す
。
関
係
機
関
が
協
力
し
て
把
握
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
課
題
は
あ
り
ま
す
が
、
今
後
も
こ
れ

ま
で
通
り
、
地
域
に
根
ざ
し
て「
子
育

て
応
援
団
」に
な
り
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

南越前町民児協が作成したチラシ
《
注
》※
１	

行
事
を
通
じ
た
何
気
な
い
会
話
か
ら
情
報

を
得
た
り
、
保
護
者
が
活
動
に
興
味
を
示

し
て
く
れ
た
り
し
ま
す
。

ヒ
ア
リ
ン
グ
報
告

福
井
県
南
越
前
町
民
児
協

1

児
童
館
と
の
つ
な
が
り
か
ら
広
が
る
児
童
委
員
活
動

聞
き
取
り
：
松
原 

康
雄 

氏

文　
　
責
：
全
民
児
連
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『ひろば』を活用して、
単位民児協の定例会な
どで民生委員・児童委
員としての学びを深め
ましょう。

❶	児童委員活動をさ
らに活性化するた
めに、校区内にあ
る学校や子育て支
援機関等を挙げ、
あらためて関わり
を洗い出してみま
しょう。

定例会で 
話しあってみよう

❷	これまで関わりが
な か っ た（少 な
かった）機関と関
わるきっかけに活
用できるツールを
考えてみましょう。

お
願
い
す
る
際
は
各
地
区
民
児
協
の
会

長
か
副
会
長
が
主
任
児
童
委
員
と
学
校

に
直
接
お
伺
い
し
て
ア
ン
ケ
ー
ト
用
紙

を
渡
し
ま
し
た
。
全
校
の
回
答
を
得
る

こ
と
が
で
き
た
の
は
、
日
ご
ろ
か
ら
あ

い
さ
つ
運
動
を
行
い
、
学
校
と
の
関
係

を
築
い
て
い
た
こ
と
が
大
き
な
土
台
と

な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

小
学
校
と
の
意
見
交
換
会
を
開
催

　
ア
ン
ケ
ー
ト
で
寄
せ
ら
れ
た
回
答
に

つ
い
て
、
あ
い
さ
つ
運
動
、
地
域
参
観

（
お
じ
い
ち
ゃ
ん
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
役
）

な
ど
の
子
ど
も
見
守
り
活
動
は
一
定
の

市
内
全
小
学
校
へ
の

ア
ン
ケ
ー
ト
実
施

　
津
山
市
民
生
児
童
委
員
連
合
協
議
会

で
は
、
令
和
元（
２
０
１
９
）
年
の
一

斉
改
選
を
契
機
に
全
国
・
県
と
共
有
で

き
る
組
織
替
え
を
し
、
児
童
福
祉
に
専

門
的
に
取
り
組
む「
児
童
福
祉
委
員

会
」
を
設
置
し
ま
し
た
。
委
員
会

と
し
て
取
り
組
み
の
方
向
性
を
定

め
る
う
え
で
、
地
域
の
子
ど
も
や

家
庭
の
実
情
を
知
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
そ
こ
で
、
普
段
か
ら
子
ど

も
と
関
わ
り
指
導
す
る
学
校
の
教

員
に
聞
く
こ
と
で
、
実
情
や
課
題

な
ど
を
知
る
こ
と
が
で
き
、
そ
こ

か
ら
学
校
・
家
庭
・
地
域
と
の
連

携
を
図
る
た
め
の
活
動
の
方
向
性

が
見
出
せ
る
の
で
は
な
い
か
と
考

え
ま
し
た
。
実
情
や
課
題
を
知
る
た
め

に
用
い
た
手
段
が
ア
ン
ケ
ー
ト
で
す
。

　
ア
ン
ケ
ー
ト
は
市
内
全
27
小
学
校
を

対
象
に
実
施
し
ま
し
た
。
各
小
学
校
に

は
各
地
区
の「
あ
い
さ
つ
運
動
」
な
ど

の
場
で
直
接
説
明
し
同
意
を
得
ま
し
た
。

成
果
は
あ
る
も
の
の
、
一
歩
踏
み
込
ん

だ
子
ど
も
１
人
ひ
と
り
の
環
境
把
握
は

不
十
分
で
あ
る
と
感
じ
、
地
域
と
学
校
、

家
庭
の
問
題
点
を
共
有
す
る
た
め
、
ア

ン
ケ
ー
ト
を
も
と
に
意
見
交
換
会
を
実

施
し
、
各
小
学
校
と
校
区
に
あ
る
地
区

民
児
協
で
行
い
ま
し
た
。
ひ
と
つ
の
校

区
に
複
数
の
地
区
民
児
協
が
あ
る
場
合

に
は
、
校
区
内
の
す
べ
て
の
地
区
民
児

協
が
参
加
し
て
各
地
区
の
児
童
委
員
が

学
校
へ
行
き
、
学
校
の
視
察
、
授
業
参

観
を
し
た
う
え
で
、
校
長
、
教
頭
な
ど

と
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

　
各
校
の
ア
ン
ケ
ー
ト
の
回
答

量
に
は
多
寡
が
あ
り
ま
し
た
が
、

実
際
に
話
し
て
み
る
と
、
ア
ン

ケ
ー
ト
で
は
見
え
な
か
っ
た
学

校
の
悩
み
や
課
題
な
ど
を
聞
く

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
現
在
、

各
学
校
と
の
意
見
交
換
会
の
結

果
を
集
約
し
て
い
ま
す
。
集
約

し
た
結
果
を
踏
ま
え
、
今
後
、
学
校
・

地
域
・
家
庭
の
問
題
を
考
え
よ
う
と

思
っ
て
い
ま
す
。

お
わ
り
に

　
意
見
交
換
会
を
設
け
て
学
校
と
民
児

協
そ
れ
ぞ
れ
が
抱
え
る
課
題
を
共
有
で

き
た
こ
と
は
ア
ン
ケ
ー
ト
の
成
果
で
あ

る
と
考
え
て
い
ま
す
。
特
に
虐
待
や
不

登
校
な
ど
個
人
に
関
わ
る
問
題
で
は
、

日
常
的
に
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と

る
こ
と
が
ス
ム
ー
ズ
な
情
報
提
供
・
共

有
に
つ
な
が
り
ま
す
。
学
校
は
不
登
校

や
虐
待
が
疑
わ
れ
る
家
庭
に
電
話
な
ど

を
入
れ
ま
す
が
、
頻
繁
に
様
子
を
見
に

行
く
こ
と
な
ど
は
難
し
い
た
め
、
地
域

と
の
連
携
を
求
め
て
い
ま
す
。

　
今
後
も
課
題
を
共
有
す
る
場
と
し
て

意
見
交
換
会
を
実
施
し
、
相
互
の
連
携

を
深
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ヒ
ア
リ
ン
グ
報
告

岡
山
県
津
山
市
民
児
協

2

ア
ン
ケ
ー
ト
か
ら
深
め
る
小
学
校
と
の
連
携

聞
き
取
り
：
松
原 

康
雄 

氏

文　
　
責
：
全
民
児
連

特集 広報ツールを活用した児童委員活動を考える

①	

学
校
と
し
て
力
を
入
れ
て
取
り
組
ん
で
い
る

こ
と

②	

学
校
で
抱
え
る
課
題
・
解
決
困
難
な
事
例
な

ど
③	

課
題
の
う
ち
、
児
童
の
貧
困
に
関
す
る
こ
と

④	

地
域
と
の
連
携
に
つ
い
て

⑤	

民
生
委
員
・
児
童
委
員
に
望
む
こ
と

ア
ン
ケ
ー
ト
の
質
問
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全
民
児
連
だ
よ
り

全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
連
合
会

（
以
下
、全
民
児
連
）は
、毎
年
５
月
12

日
を「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
日
」と

し
て
い
ま
す
。
ま
た
、こ
の
日
か
ら
の

１
週
間（
５
月
12
日
～
18
日
）を「
活
動

強
化
週
間
」と
定
め
て
い
ま
す
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員（
以
下
、民
生

委
員
）に
つ
い
て
、よ
り
多
く
の
人
び

と
に
知
っ
て
も
ら
い
、地
域
住
民
と
の

関
係
づ
く
り
や
日
ご
ろ
の
見
守
り
、相

談
活
動
等
を
円
滑
に
す
す
め
る
こ
と
や
、

民
生
委
員
自
身
の
意
識
を
高
め
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
期
間
中

に
全
国
各
地
で
さ
ま
ざ
ま
な
広
報
活
動

を
展
開
し
ま
し
ょ
う
。

取
り
組
み
の
す
す
め
方

活
動
に
あ
た
っ
て
は
次
の
ふ
た
つ
の

視
点
を
意
識
し
ま
し
ょ
う
。

①�

民
生
委
員
の
こ
と
を「
正
し
く
」知
っ

て
も
ら
う

た
と
え
ば
、「
厚
生
労
働
大
臣
に
よ
っ

て
委
嘱
さ
れ
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
る

こ
と
」「
地
域
住
民
の
身
近
な
相
談
相
手
、

専
門
機
関
へ
の
つ
な
ぎ
役
で
あ
る
こ

と
」「
守
秘
義
務
を
有
し
て
い
る
こ
と
」

は
一
般
の
住
民
の
方
に
は
な
か
な
か
知

ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。

②�

地
域
の
福
祉
課
題
に
関
心
を
も
っ
て

も
ら
う

民
生
委
員
だ
か
ら
こ
そ
知
っ
て
い
る

地
域
の
福
祉
課
題
を
広
く
住
民
等
に
訴

え
、地
域
全
体
で
解
決
に
取
り
組
む
こ

と
を
呼
び
か
け
ま
し
ょ
う
。

単
位
民
児
協
・
市
区
町
村
民
児
協

で
の
Ｐ
Ｒ
の
ポ
イ
ン
ト

・	

民
生
委
員
の
活
動
内
容
へ
の
理
解
を

深
め
て
も
ら
う
た
め
に
、民
児
協
全

体
で
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
Ｐ
Ｒ

活
動
を
考
え
ま
し
ょ
う
。

・	

地
域
住
民
に
、自
分
が
住
む
ま
ち
の

令
和
４
年
度  

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
日  

活
動
強
化
週
間

令
和
４
年
５
月
12
日（
木
）～
５
月
18
日（
水
）

～
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
を
発
信
し
て
、地
域
の
理
解
を
広
め
ま
し
ょ
う
～

民
生
委
員
が
誰
な
の
か
知
っ
て
も
ら

う
た
め
の
Ｐ
Ｒ
活
動
を
行
い
ま
し
ょ

う
。

・	

自
治
体
や
社
協
に
対
し
て
広
報
紙
等

へ
の
関
連
記
事
掲
載
や
活
動
に
対
す

る
支
援
を
要
請
し
ま
し
ょ
う
。

具
体
的
な
Ｐ
Ｒ
活
動
例

①�

日
々
の
委
員
活
動
の
強
化
に
基
づ
く

Ｐ
Ｒ
活
動

・	

防
災
マ
ッ
プ
の
見
直
し
、連
絡
網
の

整
備

・	

児
童
の
登
下
校
見
守
り
、あ
い
さ
つ

運
動

・	
関
係
機
関
へ
の
委
員
名
簿
の
送
付

・	
清
掃
活
動
の
実
施

②
広
報
媒
体
を
活
用
し
た
Ｐ
Ｒ
活
動

・	

地
元
の
新
聞
、テ
レ
ビ
、ラ
ジ
オ
、広

報
誌
を
通
じ
た
Ｐ
Ｒ
活
動

・	

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
ブ
ロ
グ
に
よ
る
情

報
発
信

・	

市
役
所
等
の
公
共
施
設
で
懸
垂
幕
や

の
ぼ
り
旗
を
掲
出

・	

防
災
無
線
を
利
用
し
た
Ｐ
Ｒ
活
動

・	

街
頭
の
大
型
ス
ク
リ
ー
ン
や
公
共
施

設
に
お
け
る
映
像
放
映
に
よ
る
P
R

活
動

民
児
協
で
の
取
り
組
み
を

企
画
し
ま
し
ょ
う

民
生
委
員
の
こ
と
を
地
域
の
人
に

も
っ
と
知
っ
て
も
ら
う
た
め
に
、民
児

協
で
計
画
を
立
て
て
み
ま
し
ょ
う
。
そ

の
際
は
、つ
ぎ
の
３
点
に
留
意
し
つ
つ

企
画
す
る
と
ス
ム
ー
ズ
で
す
。

①�

取
り
組
み
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
中
心
を

決
め
る

②
伝
え
た
い
こ
と
を
明
確
に
す
る

③
方
法
を
考
え
る

な
お
、一
斉
訪
問
や
イ
ベ
ン
ト
な
ど

対
面
で
の
取
り
組
み
を
企
画
す
る
際
は
、

地
域
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
拡
大
状
況
を
踏
ま
え
、自
治
体
や
市

町
村
民
児
協
と
も
十
分
に
協
議
し
、感

染
予
防
・
感
染
拡
大
防
止
策
の
実
施
や
、

個
々
の
民
生
委
員
お
よ
び
参
加
者
の
意

向
や
状
況
を
十
分
に
配
慮
し
た
、無
理

の
な
い
取
り
組
み
と
し
て
く
だ
さ
い
。
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報 室情

こ
れ
ま
で
、各
地
の
金
融
機
関
を
窓
口
と

し
て
、福
祉
医
療
機
構
が
運
営
し
て
き
た

「
年
金
担
保
貸
付
制
度
」は
、３
月
末
で
申

請
の
受
付
が
終
了
し
ま
し
た
。
年
金
担
保

貸
付
制
度
は
、国
民
年
金
や
厚
生
年
金
な

ど
年
金
を
受
給
し
て
い
る
方
が
、将
来
の

年
金
か
ら
の
返
済
を
約
束
し
て
必
要
な
資

金
を
借
り
る
こ
と
が
で
き
る
制
度
で
す
。

今
後
、さ
ま
ざ
ま
な
理
由
か
ら
現
金
が
必

要
と
な
っ
た
高
齢
者
等
が
、他
の
貸
付
や

給
付
制
度
の
利
用
を
希
望
す
る
な
ど
、民

生
委
員
に
相
談
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

年
金
担
保
貸
付
の
概
要

⑴
名
称
＝
年
金
担
保
貸
付
事
業
・
労
災
年

金
担
保
貸
付
事
業

⑵
制
度
概
要
＝
年
金
受
給
額（
年
額
）の

８
割
以
内
の
額
を
借
り
、２
年
半
以
内

に
返
済（
年
金
か
ら
天
引
き
）す
る
。

⑶
借
入
目
的
＝
家
電
製
品
な
ど
生
活
必
需

品
の
購
入
、住
宅
改
修
費
用
、保
健
・
医

療
関
係
費
用
、債
務
の
返
済
等

今
後
、一
時
的
な
費
用
の
借
入
や
、生
活

生
委
員
は
貸
付
窓
口
と
さ
れ
て
ま
す
が
、

ご
相
談
が
あ
れ
ば
、ま
ず
は
市
区
町
村
社

協
等
に
つ
な
い
で
く
だ
さ
い
。

3.
法
テ
ラ
ス

カ
ー
ド
キ
ャ
ッ
シ
ン
グ
な
ど
の
借
入
の

返
済
に
困
っ
て
い
る
方
な
ど
、弁
護
士
へ

の
相
談
費
用
が
な
い
場
合
に
弁
護
士
等
の

支
援
を
受
け
ら
れ
る
制
度
で
す
。

年
金
担
保
貸
付
の
借
入
目
的
の
２
割
が

債
務
の
返
済
・
整
理
と
な
っ
て
お
り
、借

金
が
原
因
で
生
活
に
困
っ
て
い
る
方
へ
の

支
援
の
ひ
と
つ
と
し
て
考
え
ら
れ
ま
す
。

急
な
出
費
で
一
時
的
に
ま
と
ま
っ
た
お

金
が
必
要
に
な
っ
た
場
合
に
、生
活
し
続

け
ら
れ
る
よ
う
に
福
祉
制
度
や
各
種
給
付

事
業
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
年
金
で
生
活

し
て
い
る
方
も
、働
い
て
収
入
を
得
て
い

る
方
も
同
じ
で
す
。今
回
ご
紹
介
し
た
機

関
等
を
は
じ
め
、地
域
に
は
さ
ま
ざ
ま
な

支
援
制
度
や
事
業
が
あ
り
ま
す
。日
ご
ろ

の
委
員
活
動
、民
児
協
活
動
の
な
か
で
、活

用
で
き
る
支
援
制
度
を
把
握
、共
有
し
、

つ
な
ぎ
先
の
支
援
を
広
げ
ま
し
ょ
う
。

に
関
す
る
相
談
に
対
し
て
、具
体
的
な
支

援
が
で
き
る
事
業
や
支
援
機
関
と
し
て
、

例
え
ば
次
の
よ
う
な
事
業
等
が
あ
り
ま
す
。

1.
自
立
相
談
支
援
機
関

生
活
に
困
り
ご
と
や
不
安
を
抱
え
る
方

に
、相
談
支
援
員
が
一
緒
に
解
決
で
き
る

よ
う
支
援
し
ま
す
。具
体
的
な
解
決
方
法

が
わ
か
ら
な
い
場
合
や
、何
に
困
っ
て
い

る
か
わ
か
ら
な
い
け
ど
生
活
が
大
変
と
い

う
場
合
も
相
談
で
き
ま
す
。

福
祉
事
務
所
を
設
置
す
る
市
区
町
村
は

必
置
、そ
れ
以
外
の
町
村
は
都
道
府
県
が

実
施
し
ま
す
。
多
く
は
暮
ら
し
・
仕
事
サ

ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
通
称
で
設
置
さ

れ
て
い
ま
す
。

2.
生
活
福
祉
資
金
貸
付

低
所
得
の
方
な
ど
に
、一
時
的
に
必
要

な
貸
付
と
相
談
を
合
わ
せ
て
行
い
、自
立

し
た
生
活
の
維
持
を
支
援
し
ま
す
。債
務

の
返
済
な
ど
、年
金
担
保
貸
付
の
借
入
目

的
す
べ
て
に
は
対
応
で
き
ま
せ
ん
。
ま
た
、

貸
付
ま
で
に
審
査
が
あ
り
ま
す
。

制
度
上
、貸
付
の
種
類
に
よ
っ
て
は
民

国
は
、子
ど
も
や
家
庭
、子
ど
も
の
健

や
か
な
成
長
に
つ
い
て
国
民
全
体
で
考

え
る
こ
と
を
目
的
に
、毎
年
５
月
５
日

の「
こ
ど
も
の
日
」か
ら
の
１
週
間
を
、

「
児
童
福
祉
週
間
」と
定
め
て
い
ま
す
。

こ
の
期
間
中
は
、児
童
福
祉
の
理
念

を
普
及
・
啓
発
す
る
た
め
、全
国
各
地
で

さ
ま
ざ
ま
な
行
事
が
行
わ
れ
ま
す
。

厚
生
労
働
省
は
児
童
福
祉
週
間
の

「
標
語
」を
毎
年
募
集
し
て
お
り
、令
和

４
年
度
は
４
２
９
９
作
品
の
応
募
か
ら
、

左
記
の
通
り
標
語
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。

こ
の
標
語
は
、児
童
福
祉
週
間
の
象
徴

と
し
て
、広
報
・
啓
発
ポ
ス
タ
ー
を
は

じ
め
、全
国
各
地
で
実
施
さ
れ
る
事
業

や
行
事
な
ど
で
幅
広
く
活
用
さ
れ
ま
す
。

「
年
金
担
保
貸
付
事
業
」が

廃
止
さ
れ
ま
す

令
和
４
年
度

「
児
童
福
祉
週
間
」の

標
語
が
決
定
し
ま
し
た

令
和
４
年
度「
児
童
福
祉
週
間
」標
語

「
見
つ
け
た
よ
　

 

広
が
る
未
来
と
つ
か
む
夢
」

田た

中な
か 

豪ご
う

さ
ん  

15
歳
　
愛
知
県

厚
労
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
お
よ
び

下
記
二
次
元
バ
ー
コ
ー
ド
か
ら

一
時
的
な
貸
付
や
生
活
支
援
の
制
度
の

説
明
を
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
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民

鏡

梶
谷
　
浩

静
岡
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

会
長
・
本
紙
編
集
委
員

▼
２
０
２
０
年
12
月
号
で
静
岡
市
に
お
け
る
Ｓ

型
デ
イ
サ
ー
ビ
ス（
認
知
症
予
防
事
業
）に
つ

い
て
、新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
で
開

催
が
思
う
よ
う
に
な
ら
な
い
現
実
を
お
伝
え
し

ま
し
た
が
、そ
れ
か
ら
１
年
経
っ
た
現
在
で
も

同
じ
よ
う
な
状
況
が
続
い
て
お
り
ま
す
。
開
催

で
き
た
と
し
て
も
、時
間
を
短
縮
し
た
り
、お

互
い
に
距
離
を
と
っ
て
触
れ
合
う
こ
と
の
な
い

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
を
考
案
し
た
り
と
、ス
タ

ッ
フ
の
皆
さ
ん
は
苦
労
し
て
い
ま
す
▼
私
は
各

会
場
を
回
り
、腹
話
術
と
ハ
ー
モ
ニ
カ
演
奏
、紙

芝
居
、手
品
を
披
露
し
て
皆
さ
ん
に
喜
ん
で
い

た
だ
い
て
お
り
ま
す
。「
笑
う
門
に
は
福
来
た

る
」と
言
わ
れ
て
い
ま
す
が
、ひ
と
り
暮
ら
し
で

す
と
笑
う
機
会
は
あ
ま
り
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ

で
高
齢
者
に
少
し
で
も
笑
い
を
届
け
よ
う
と
、

腹
話
術
を
民
生
委
員
・
児
童
委
員
に
就
任
し
て

か
ら
習
得
し
ま
し
た
▼
先
日
も
パ
フ
ォ
ー
マ
ン

ス
を
披
露
し
た
と
こ
ろ
、久
し
ぶ
り
に
お
人
形

に
会
っ
た
数
人
の
高
齢
者
が
涙
を
流
し
な
が
ら

笑
っ
て
い
ま
し
た
。
ま
た
散
歩
中
に
出
会
う
方

が
、「
ひ
ろ
ち
ゃ
ん（
お
人
形
の
名
前
）元
気
で

す
か
」と
声
を
掛
け
て
く
だ
さ
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
人
形
を
介
し
て
繋
が
り
の

輪
を
広
げ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

配偶者からの暴力（DV）は重大な人権侵害です

女性の約４人に１人がDVの被害を経験
内閣府「男女間における暴力に関す
る調査」（令和３年３月公表）および「女
性に対する暴力の現状と課題」（令和
４年１月公表）によると、被害経験者
は男性より女性が多く、女性の約４人
に1人は被害を経験し、約21人に1人
は命の危険を感じたことがあります。
子どものいる女性の約３割が子どもへ
の暴力（児童虐待防止法上は子どもへ
の虐待等）被害も認識しています。
DVは一部の人だけの問題ではありま
せん。暴力は「身体的暴行」、暴言や行
動の監視などの「心理的攻撃」、性的な
行為の強要などの「性的強要」に分け
られますが、多くは何種類かの暴力が
重なって起きています。
DVの問題点
DVは個人の尊厳を害する重大な人
権侵害であるとともに、男性中心の社
会、経済格差など社会構造上の問題で
あり、男女共同参画社会の実現の妨げ

となっています。
被害女性は、逃げたら殺されるかも

しれないという強い恐怖心、無力感、子
どものこと、経済的な不安などから、
なかなか暴力から抜け出せません。
「配偶者からの暴力の防止及び被害者の
保護等に関する法律」に基づく被害者支援
1まずは相談

DV相談ナビダイヤル	＃8008
DV相談＋

プラス

	 0120-279-889

配偶者暴力相談支援センター（都道
府県の婦人相談所がその機能を担う。
その他市町村設置施設や男女共同参画
センターが指定されている場合もあ
る）は、相談、カウンセリング、一時保護、
住まいや就労など自立支援に関する情
報提供等を行っています。
2配偶者から逃れたい：一時保護
婦人相談所は民間シェルター、母子

生活支援施設への委託も含め一時保護
します。

公益財団法人東京都人権啓発センター  講師  田村初惠
3配偶者が近づかないようにしたい： 
　保護命令
地方裁判所は、被害者からの申立て

により、加害者に対し、被害者や子・親
族への付きまといなどを禁止する「接
近禁止命令」「電話等禁止命令」（各6か
月）や、被害者と共に住む住居からの
「退去命令」（２か月）を出します。
4自立したい
配偶者暴力相談支援センターは、福

祉事務所（母子生活支援施設への入所、
生活保護・児童扶養手当受給等）やハ
ローワーク（就労）などと連携し自立
を支援します。

被害者の発見者には、配偶者暴力相
談支援センターや警察官への通報の努
力義務があります。地域に密着してい
る民生委員は、早期発見が可能です。
被害者への情報提供などを通じて被害
者が関係機関につながるよう努めてい
ただきたいと思います。

５月12日から始まる「民生委員・児童委員の日　
活動強化週間」に向けて、

取り組み方法や事例を紹介する「実施要領」を 

全民児連ホームページに掲載しています。
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