
集
特 新春のごあいさつ

得能 金市 全国民生委員児童委員連合会  会長
山本 麻里 厚生労働省  社会・援護局長
橋本 泰宏 厚生労働省  子ども家庭局長

● 支える・つながる仲間
地域の子ども・子育て家庭への支援について
〝官・民・市民〟ネットワークの構築を
全国児童家庭支援センター協議会 会長 橋本 達昌

● ＩＣＴ活用のための豆知識
「アプリをダウンロードしてインストールする」
● 情報室
「令和２年度 児童生徒の問題行動・
不登校等生徒指導上の諸課題に関する調査」
の結果が公表されました

● 人権について考える
「合理的配慮」って何？

支えあう 住みよい社会 地域から 2022
January
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ん
で
、
新
年
の
ご
挨
拶
を

申
し
あ
げ
ま
す
。　

　

日
ご
ろ
よ
り
全
民
児
連
事
業
に
ご

支
援
、
ご
協
力
く
だ
さ
り
誠
に
あ
り

が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

さ
て
、
令
和
３
年
は
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
流
行
（
コ
ロ
ナ

禍
）
の
な
か
で
も
、
人
と
人
と
が
つ

な
が
り
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

工
夫
と
努
力
を
重
ね
た
１
年
で
あ
っ

た
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。
多
く
の
委

員
が
、
手
紙
や
は
が
き
を
使
っ
た
り

直
接
会
う
こ
と
を
控
え
た
り
し
な
が

ら
、
工
夫
し
て
活
動
さ
れ
た
こ
と
で

し
ょ
う
。「
困
っ
て
い
る
人
を
孤
立

謹

皆
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さ
せ
な
い
た
め
、
そ
し
て
地
域
の
た

め
、
今
で
き
る
こ
と
を
す
る
」
と
い

う
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
想
い
を

感
じ
、
同
じ
想
い
を
も
つ
仲
間
が
全

国
に
い
る
こ
と
を
誇
り
に
思
い
ま
す
。

　

さ
て
、
大
雨
に
よ
る
水
害
や
土
砂

災
害
、
地
震
、
大
規
模
火
災
な
ど
の

自
然
災
害
は
、
昨
年
も
日
本
各
地
を

襲
い
ま
し
た
。
８
月
に
は
、
大
雨
の

な
か
で
活
動
さ
れ
て
い
た
お
ひ
と
り

の
委
員
が
亡
く
な
ら
れ
ま
し
た
。
被

災
地
の
皆
さ
ま
に
心
よ
り
お
見
舞
い

を
申
し
あ
げ
、
被
災
地
の
た
め
に
献

身
的
に
活
動
す
る
委
員
の
皆
さ
ま
に

敬
意
を
表
し
ま
す
。

　

昨
年
は
災
害
対
策
基
本
法
が
改
正

さ
れ
、
命
を
守
る
行
動
を
よ
り
一
層

促
す
よ
う
な
、
危
険
度
を
強
く
知
ら

せ
る
避
難
情
報
の
発
令
に
替
わ
り
ま

し
た
。
ま
た
、
避
難
行
動
要
支
援
者

の
個
別
避
難
計
画
の
作
成
が
、
市

町
村
長
の
努
力
義
務
と
さ
れ
ま
し

た
。
こ
の
法
改
正
に
先
立
ち
内
閣
府

と
厚
生
労
働
省
は
連
名
で
、
計
画
作

成
に
あ
た
り
、
福
祉
専
門
職
や
民
生

委
員
・
児
童
委
員
、
自
主
防
災
組
織
、

社
会
福
祉
協
議
会
な
ど
と
の
連
携
を

重
要
視
す
る
事
務
連
絡
を
発
出
し
て

い
ま
す
。

　

発
災
時
に
何
よ
り
大
切
な
の
は
、

委
員
ご
自
身
と
家
族
の
安
全
で
す
。

平
常
時
は
災
害
を
想
定
し
た
地
域
ぐ

る
み
の
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
、
発

災
時
は
自
ら
の
身
の
安
全
を
確
保
し
、

近
隣
住
民
と
声
を
か
け
あ
い
な
が
ら

率
先
避
難
を
心
が
け
ま
し
ょ
う
。
そ

し
て
、
避
難
情
報
発
令
中
に
見
守
り

や
安
否
確
認
が
必
要
な
方
が
あ
れ
ば
、

自
ら
対
応
す
る
こ
と
よ
り
自
治
体
へ

の
状
況
伝
達
（
つ
な
ぐ
こ
と
）
を
優

先
す
る
行
動
方
針
を
、
あ
ら
た
め
て

確
認
し
あ
い
ま
し
ょ
う
。

　

さ
て
、
一
昨
年
よ
り
コ
ロ
ナ
禍
を

受
け
、
住
民
の
生
活
上
の
困
り
ご
と

は
増
加
、
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。
子

ど
も
や
子
育
て
家
庭
で
は
、
児
童
相

談
所
に
よ
る
児
童
虐
待
相
談
対
応
件

数
が
過
去
最
多
と
な
り
、
学
校
で
は

不
登
校
や
自
殺
で
亡
く
な
っ
た
児

童
・
生
徒
の
数
が
増
加
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
高
齢
者
世
帯
で
は
、
自
粛

生
活
の
長
期
化
に
よ
る
認
知
機
能
や

身
体
機
能
の
低
下
、
通
信
販
売
の
利

用
に
よ
る
消
費
者
ト
ラ
ブ
ル
の
増
加

な
ど
が
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
地

域
の
困
り
ご
と
を
発
見
し
、
関
係
機

関
に
つ
な
ぐ
こ
と
の
重
要
性
が
さ
ら

に
増
し
た
と
い
え
ま
す
。

　

個
人
や
世
帯
に
よ
っ
て
困
り
ご
と

は
異
な
り
、
複
雑
化
・
複
合
化
し
て

い
る
こ
と
も
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。

行
政
や
地
域
に
あ
る
関
係
機
関
、
専

門
職
と
つ
な
が
り
を
も
つ
と
と
も
に
、

民
児
協
内
で
も
相
談
や
連
携
を
密
に

し
、
困
り
ご
と
を
抱
え
る
個
人
や
世

帯
を
必
要
な
支
援
に
つ
な
ぐ
こ
と
が

私
た
ち
の
本
分
で
あ
り
職
務
で
す
。

　

本
年
は
一
斉
改
選
の
年
で
す
。
委

員
個
人
、
ま
た
民
児
協
と
し
て
、
今

期
の
活
動
を
振
り
返
り
、
成
果
や
課

題
を
整
理
し
、
こ
れ
ま
で
積
み
上
げ

て
き
た
経
験
や
地
域
住
民
と
の
信
頼

関
係
、
先
輩
方
の
想
い
を
引
き
継
げ

る
よ
う
、
準
備
を
す
す
め
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

近
年
国
は
、
地
域
共
生
社
会
の
実

現
を
め
ざ
し
た
地
域
福
祉
を
推
進
し

て
い
ま
す
。
い
つ
の
時
代
も
ど
の
よ

う
な
状
況
下
に
あ
っ
て
も
、
地
域
住

民
や
地
域
の
困
り
ご
と
に
向
き
合
い
、

「
良
き
隣
人
」
と
し
て
活
動
す
る
私

た
ち
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
姿
勢

は
変
わ
り
ま
せ
ん
。
新
た
な
１
年
を

全
国
の
仲
間
の
皆
さ
ま
と
と
も
に
ス

タ
ー
ト
で
き
る
こ
と
を
う
れ
し
く
思

い
ま
す
。
皆
さ
ま
の
さ
ら
な
る
ご
活

躍
を
心
よ
り
お
祈
り
申
し
あ
げ
、
年

頭
の
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。
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新
年
を
迎
え
て

ん
で
新
年
の
お
慶
び
を
申
し
上

げ
ま
す
。

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
皆
様
方
に

は
、
日
頃
か
ら
住
民
の
立
場
に
立
っ
た

相
談
・
支
援
活
動
を
通
じ
て
、
地
域
福

祉
の
推
進
に
ご
尽
力
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
こ
と
に
、
厚
く
御
礼
申
し
上
げ
ま

す
。

　

さ
て
、
昨
年
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染
拡
大
に
よ
り
、

日
々
の
行
動
が
制
限
さ
れ
、
日
本
経
済

や
皆
様
の
生
活
が
大
き
な
影
響
を
受
け

る
と
と
も
に
、
８
月
の
大
雨
を
は
じ
め
、

多
く
の
自
然
災
害
に
見
舞
わ
れ
た
1
年

で
し
た
。

　

し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
状
況
に
あ
っ

て
も
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
皆
様

方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
日
々
、
感
染

拡
大
防
止
に
努
め
な
が
ら
、
地
域
の
実

情
に
応
じ
た
活
動
を
行
っ
て
い
た
だ
い

て
お
り
、
ま
た
、
災
害
発
生
時
に
は
、

被
災
さ
れ
た
方
々
に
寄
り
添
い
、
心
の

支
え
と
し
て
温
か
な
支
援
を
い
た
だ
き

ま
し
た
こ
と
に
、
改
め
て
御
礼
申
し
上

げ
ま
す
。

　

現
在
、
我
が
国
に
お
い
て
は
、
少
子

高
齢
化
の
進
行
と
、
人
口
減
少
社
会
の

到
来
、
ま
た
、
地
縁
や
血
縁
と
い
っ
た

共
同
体
機
能
の
脆
弱
化
な
ど
、
社
会
構

造
の
変
化
に
よ
り
、
地
域
に
お
け
る
支

援
ニ
ー
ズ
が
複
雑
化
・
複
合
化
し
て
い

ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
で
、
厚
生
労
働
省
で
は
、

人
々
が
様
々
な
生
活
課
題
を
抱
え
な
が

ら
も
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら
し

く
暮
ら
し
て
い
け
る
よ
う
、
制
度
・
分

野
ご
と
の「
縦
割
り
」や「
支
え
手
」「
受

け
手
」
と
い
う
関
係
を
超
え
て
、
地
域

の
住
民
や
多
様
な
主
体
が
互
い
に
支
え

合
い
、
と
も
に
地
域
を
創
っ
て
い
く
こ

と
の
で
き
る
「
地
域
共
生
社
会
」
の
実

現
に
向
け
た
取
組
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
「
地
域
共
生
社
会
」
の

実
現
を
推
進
し
て
い
く
上
で
、
地
域
の

住
民
を
見
守
り
、
支
え
る
機
能
が
更
に

重
要
に
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
住
民

に
と
っ
て
最
も
身
近
な
存
在
で
、
地
域

の
こ
と
に
精
通
さ
れ
、
ま
た
、
行
政
と

の
架
け
橋
で
も
あ
る
、
民
生
委
員
・
児

童
委
員
の
皆
様
方
に
寄
せ
ら
れ
る
期
待

は
一
層
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
皆
様
方
に

は
、
引
き
続
き
、
地
域
づ
く
り
の
役
割

を
担
う
存
在
と
し
て
、
住
民
の
立
場
に

立
っ
た
活
動
・
支
援
に
、
一
層
の
ご
尽

力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

　

厚
生
労
働
省
と
い
た
し
ま
し
て
も
、

歴
史
あ
る
民
生
委
員
・
児
童
委
員
制

度
を
さ
ら
に
発
展
さ
せ
、
次
の
世
代
に

し
っ
か
り
と
引
き
継
い
で
い
く
こ
と
が

責
務
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
連
合

会
や
関
係
者
と
一
丸
と
な
っ
て
、
皆
様

方
が
活
動
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
に
引

き
続
き
尽
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

結
び
に
、
皆
様
方
の
ま
す
ま
す
の
ご

発
展
と
ご
多
幸
を
心
よ
り
御
祈
り
申
し

上
げ
ま
し
て
、
新
春
の
ご
挨
拶
と
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

謹

厚生労働省
社会・援護局長

山本 麻里
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明
日
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が

健
や
か
に
育
つ
こ
と
が
で
き
る 

社
会
に
向
け
て

春
を
迎
え
、
謹
ん
で
お
慶
び
申

し
上
げ
ま
す
。

　

民
生
委
員
・
児
童
委
員
、
主
任
児
童

委
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
日

頃
か
ら
地
域
を
見
守
り
、
子
ど
も
や
子

育
て
家
庭
を
取
り
巻
く
状
況
を
把
握
さ

れ
、
市
町
村
、
学
校
、
児
童
相
談
所
や

児
童
館
等
関
係
機
関
と
の
連
携
・
情
報

共
有
に
よ
り
、
地
域
に
お
け
る
さ
ま
ざ

ま
な
相
談
・
援
助
活
動
に
ご
尽
力
を
い

た
だ
い
て
お
り
ま
す
こ
と
、
厚
く
御
礼

申
し
上
げ
ま
す
。

　

ま
た
、
一
昨
年
か
ら
続
く
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
加
え
、
大
雨
等
の

自
然
災
害
な
ど
厳
し
い
社
会
状
況
の
中

に
あ
っ
て
も
、
様
々
な
工
夫
を
凝
ら
し

て
制
約
を
克
服
し
な
が
ら
地
域
を
支
え
、

献
身
的
に
活
動
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す

こ
と
、
心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

　

厚
生
労
働
省
で
は
、
子
ど
も
の
健
や

か
な
成
長
・
発
達
が
保
障
さ
れ
る
社
会

づ
く
り
、
ま
た
子
ど
も
を
産
み
育
て
や

す
い
環
境
の
整
備
に
積
極
的
に
取
り
組

ん
で
お
り
ま
す
。
保
育
所
に
お
け
る
待

機
児
童
の
解
消
に
向
け
て
は
、「
新
子

育
て
安
心
プ
ラ
ン
」
に
基
づ
き
、
令
和

６
（
２
０
２
４
）
年
度
末
ま
で
に
14
万

人
分
の
保
育
の
受
け
皿
を
整
備
す
る
と

と
も
に
、
地
域
の
特
性
に
応
じ
た
支
援

を
推
進
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
放
課

後
児
童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
も
、
待
機
児

童
の
解
消
等
に
向
け
、「
新
・
放
課
後

子
ど
も
総
合
プ
ラ
ン
」
に
基
づ
き
、
令

和
５
（
２
０
２
３
）
年
度
末
ま
で
に
約

30
万
人
分
の
受
け
皿
整
備
を
図
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
虐
待
や
貧
困
な
ど
特
別
な
支

援
が
必
要
な
子
ど
も
や
家
庭
へ
の
支
援

も
大
変
重
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。
児

童
虐
待
の
根
絶
に
向
け
て
は
、
こ
れ
ま

で
「
児
童
虐
待
防
止
対
策
の
強
化
に
向

け
た
緊
急
総
合
対
策
」
や
「
児
童
虐
待

防
止
対
策
体
制
総
合
強
化
プ
ラ
ン
」
な

ど
を
決
定
し
、
対
策
を
講
じ
て
い
る
ほ

か
、
令
和
２
（
２
０
２
０
）
年
４
月
に

は
、
親
権
者
等
に
よ
る
体
罰
の
禁
止
や

児
童
相
談
所
の
体
制
強
化
、
関
係
機
関

間
の
連
携
強
化
等
を
定
め
た
児
童
福
祉

法
等
の
改
正
法
が
施
行
さ
れ
、
児
童
虐

待
防
止
対
策
の
強
化
を
進
め
て
い
る
と

こ
ろ
で
す
。

　

一
人
一
人
の
子
ど
も
や
子
育
て
家
庭

を
身
近
な
地
域
の
中
で
支
援
す
る
こ
う

し
た
取
組
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、

何
よ
り
も
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
が
重

要
で
す
。

　

皆
様
方
に
は
引
き
続
き
地
域
住
民
に

寄
り
添
い
、
行
政
や
関
係
機
関
と
の
架

け
橋
と
な
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
を
ご
期
待

申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
地
域
の
子
ど

も
や
妊
産
婦
、
乳
幼
児
の
保
護
者
等
に

対
す
る
助
言
や
支
援
、
児
童
虐
待
防
止

の
た
め
の
取
組
な
ど
、
未
来
を
担
う
子

ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
育
つ
こ
と
が
で
き

る
社
会
づ
く
り
に
ま
す
ま
す
ご
尽
力
を

賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

結
び
に
、
皆
様
方
の
今
後
益
々
の
ご

健
勝
と
ご
活
躍
を
心
よ
り
お
祈
り
申
し

上
げ
、
新
春
の
ご
挨
拶
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

新

厚生労働省 
子ども家庭局長

橋本 泰宏
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児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、平
成

10（
1
9
9
8
）年
に
生
ま
れ
た
比
較
的

新
し
い
社
会
資
源
で
あ
り
、令
和
3

（
2
0
2
1
）年
11
月
１
日
現
在
、北
海

道
か
ら
沖
縄
ま
で
全
国
1
6
0
か
所
余

り
に
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
が
行
う
事

業
は
、そ
の
設
置
運
営
要
綱
で

（1）
地

域
・
家
庭
か
ら
の
相
談
に
応
ず
る
事
業

（2）
市
町
村
の
求
め
に
応
ず
る
事
業

（3）
都
道
府
県
又
は
児
童
相
談
所
か
ら

の
受
託
に
よ
る
指
導

（4）
里
親
等
へ
の

支
援

（5）
関
係
機
関
等
と
の
連
携
・
連
絡

調
整
、と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

と
り
わ
け

（5）
に
つ
い
て
は
、「
児
童

や
家
庭
に
対
す
る
支
援
を
迅
速
か
つ
的

確
に
行
う
た
め
」と
し
て「
児
童
相
談
所
、

市
町
村
、里
親
、児
童
福
祉
施
設
、要
保

護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
、民
生
委
員
、

児
童
委
員
、学
校
等
と
の
連
絡
調
整
を

行
う
。」（
一
部
省
略
）と
具
体
的
に
記

さ
れ
て
お
り
、
い
わ
ば
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
的
役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
ま

す
。こ

の
ほ
か
多
く
の
児
童
家
庭
支
援
セ

ン
タ
ー
で
は
、子
育
て
短
期
支
援
事
業

（
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
）の
利
用
調
整
を

行
っ
た
り
、児
童
虐
待
防
止
や
発
達
障

が
い
・
養
育
課
題
に
関
す
る
市
民
セ
ミ

ナ
ー
を
開
講
し
た
り
、子
ど
も
の
貧
困

対
策
と
し
て
の
学
習
支
援
や
子
ど
も
宅

食
事
業
を
実
施
す
る
な
ど
、地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
密
着
し
た
、き
め
細
か

な
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
活
動
を
展
開

し
て
い
ま
す
。

全
国
津
々
浦
々
に
点
在
し
て
い
る
児

童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
の
現
状
は
、運

営
主
体
も
構
成
メ
ン
バ
ー
の
キ
ャ
リ
ア

も
得
意
と
す
る
支
援
領
域
も
実
に
さ
ま

ざ
ま
な
の
で
す
が
、総
じ
て
児
童
家
庭

支
援
セ
ン
タ
ー
は
、継
続
性
や
俊
敏
性
、

柔
軟
性
に
富
ん
だ
民
間
支
援
機
関
で
あ

る
が
ゆ
え
に
、数
多
の
関
係
機
関
を
繋

ぐ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
拠
点
と
な
り
う
る
と

と
も
に
、多
様
な
困
難
や
生
き
づ
ら
さ

を
抱
え
る
子
ど
も
た
ち
の
未
来
を
紡
ぐ

フ
ァ
ミ
リ
ー
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
拠
点

と
な
り
う
る
社
会
資
源
で
あ
る
と
い
え

ま
す
。

と
こ
ろ
で
最
近
、「
親
ガ
チ
ャ
」と
い

う
言
葉
が
流
行
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は

ソ
ー
シ
ャ
ル
ゲ
ー
ム
に
あ
り
が
ち
な

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー
入
手
方
法〔
＝
ガ
チ
ャ
〕

に
な
ぞ
ら
え
た
言
い
方
で
、子
ど
も
の

立
場
か
ら「
親
は
自
分
で
は
選
べ
な
い
」

「
ど
う
い
う
境
遇
に
生
ま
れ
る
か
は
全

く
の
運
任
せ
」と
、世
の
中
の
不
平
等
さ

や
自
ら
の
無
力
感
を
嘆
く
た
め
に
生
ま

れ
た
造
語
で
す
。「
親
ガ
チ
ャ
」と
い

う
極
め
て
厭
世
的
で
悲
哀
に
満
ち
た
表

現
が
、か
く
も
急
激
に
流
布
す
る
背
景

に
は
、子
ど
も
の
貧
困
や
児
童
虐
待
、

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
問
題
な
ど
の
拡
大
や

深
刻
化
、さ
ら
に
は
、そ
こ
か
ら
の
脱

出
が
決
し
て
容
易
で
は
な
い
と
い
っ
た

厳
し
い
現
実
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
。

思
う
に
、私
た
ち
の
身
近
に
あ
る
子

ど
も
家
庭
福
祉
に
関
わ
る
諸
問
題
を
解

消
・
緩
和
し
、子
ど
も
・
子
育
て
家
庭
へ

の
支
援
を
充
実
さ
せ
て
い
く
た
め
に
は
、

児
童
相
談
所
や
市
町
村
に
よ
る
対
応
だ

け
で
は
到
底
足
り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ

各
々
の
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
い
て

「
官
」（
児
童
相
談
所
や
市
町
村
）と「
民
」

（
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
担
う
社
会
福
祉
法

人
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
）と「
市
民
」（
民
生
委
員
・

児
童
委
員
や
里
親
、子
ど
も
食
堂
の
運

営
者
等
）が
綿
密
に
連
携
・
協
働
し
、

「
官
・
民
・
市
民
」の
三
層
に
よ
る
厚
み

の
あ
る
、の
り
し
ろ
の
大
き
な
支
援

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
し
て
い
く
こ
と

が
益
々
大
切
と
な
る
で
し
ょ
う
。

児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、か
よ

う
な
地
域
支
援
シ
ス
テ
ム
の
要
と
な
る

べ
く
努
め
て
い
く
所
存
で
す
の
で
、本

稿
を
ご
覧
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の

皆
さ
ま
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
よ
ろ
し

く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

地
域
の
子
ど
も
・
子
育
て
家
庭
へ
の
支
援
に
つ
い
て

〝
官
・
民
・
市
民
〟ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
を

支
え
る
・
つ
な
が
る
仲
間

全
国
児
童
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
協
議
会　

会
長 

橋
本 

達
昌
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報 室情

「
令
和
２
年
度 

児
童
生
徒
の
問
題
行
動
・

不
登
校
等
生
徒
指
導
上
の
諸
課
題
に
関
す
る

調
査
」の
結
果
が
公
表
さ
れ
ま
し
た

文
部
科
学
省
は
令
和
３
年
10
月
、「
令

和
２
年
度 

児
童
生
徒
の
問
題
行
動
・

不
登
校
等
生
徒
指
導
上
の
諸
課
題
に
関

す
る
調
査
」（
本
調
査
）の
結
果
を
公
表

し
ま
し
た
。
本
調
査
は
毎
年
度
実
施
し
、

小
・
中
・
高
等
学
校
お
よ
び
特
別
支
援

学
校
に
お
け
る
い
じ
め
、暴
力
行
為
、不

登
校
、自
殺
な
ど
の
状
況
を
ま
と
め
て

い
ま
す
。

今
回
の
結
果
で
は
、コ
ロ
ナ
禍
の
影

響
下
で
の
実
態
が
浮
き
彫
り
に
な
り
ま

し
た
。

【
い
じ
め
・
暴
力
行
為
】

い
じ
め
・
暴
力
行
為
の
認
知
件
数
は

前
年
度
よ
り
減
少
し
て
お
り
、休
校
な

ど
の
影
響
が
あ
っ
た
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

し
か
し
、児
童
生
徒
間
、ま
た
先
生
と

児
童
生
徒
の
接
触
が
減
っ
た
こ
と
で
、

い
じ
め
そ
の
も
の
を
発
見
で
き
な
か
っ

た
可
能
性
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

【
不
登
校
】

小
・
中
学
校
に
お
け
る
長
期
欠
席
、

不
登
校
児
童
生
徒
数
は
前
年
度
よ
り
増

加
し
ま
し
た
。
こ
の
数
字
は
８
年
連
続

で
増
加
し
て
お
り
、過
去
最
多
と
な
り

ま
し
た
。
ま
た
令
和
２
年
度
調
査
よ
り

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
回
避
に
よ

る
長
期
欠
席
が
新
た
に
追
加
さ
れ
、全

国
の
小
・
中
・
高
等
学
校
で
約
３
万
人

の
児
童
生
徒
が
こ
れ
に
該
当
し
ま
す
。

【
自
殺
】

自
殺
で
亡
く
な
っ
た
児
童
生
徒
の
数

は
、前
年
度
よ
り
約
１
０
０
人
増
加
し
、

過
去
最
多
で
し
た
。

コ
ロ
ナ
禍
で
、学
校
と
の
つ
な
が
り

が
薄
れ
て
し
ま
っ
た
と
よ
く
い
わ
れ
ま

す
。
し
か
し
、本
調
査
で
取
り
あ
げ
ら

れ
て
い
る
諸
課
題
は
、親
や
学
校
の
先

生
だ
け
で
は
解
決
が
困
難
な
場
合
が
あ

り
ま
す
。
本
調
査
結
果
を
も
と
に
、地

元
の
学
校
の
状
況
を
把
握
す
る
た
め
、

懇
談
会
や
情
報
共
有
の
機
会
づ
く
り
を

あ
ら
た
め
て
検
討
さ
れ
て
は
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

ア
プ
リ
を

ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
し
て

イ
ン
ス
ト
ー
ル
す
る

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
タ
ブ
レ
ッ
ト
を

使
う
な
か
で「
ア
プ
リ
」と
い
う
言
葉

に
多
く
触
れ
ま
す
。「
ア
プ
リ
」は
、「
ア

プ
リ
ケ
ー
シ
ョ
ン
・
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
」

の
略
で
、あ
る
動
作
を
行
う
た
め
の
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
総
称
で
す
。
カ
メ
ラ
機
能

は
カ
メ
ラ
ア
プ
リ
、電
卓
は
電
卓
ア
プ

リ
、メ
ー
ル
は
メ
ー
ル
ア
プ
リ
な
ど
、

そ
れ
ぞ
れ
の
ア
プ
リ
が
作
動
す
る
こ
と

で
、そ
の
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン（
タ
ブ
レ
ッ

ト
）上
で
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
作
動
し
、当
該

操
作
が
で
き
ま
す
。

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
を「
家（
建
物
）」

に
例
え
る
と
、ア
プ
リ
は「
家
具
」や「
家

電
」、「
観
葉
植
物
」な
ど
、そ
の
家
で
の

暮
ら
し
を
豊
か
に（
便
利
に
）す
る
た

め
の
ツ
ー
ル
で
す
。

つ
ま
り
、「
ア
プ
リ
を
ダ
ウ
ン
ロ
ー

ド
し
て
イ
ン
ス
ト
ー
ル
す
る
」は
、家
と

テ
レ
ビ
の
関
係
で
例
え
る
と
、「
テ
レ

ビ
を
買
っ
て
、部
屋
に
設
置
し
て
、視
聴

Ｉ
Ｃ
Ｔ
に
関
す
る
用
語
の
解
説
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
す
る

コ
ツ
や
留
意
点
な
ど
を
解
説
す
る
コ
ー
ナ
ー
で
す
。

で
き
る
状
態
に
す
る
」イ
メ
ー
ジ
で
す
。

た
だ
し
、「
イ
ン
ス
ト
ー
ル
」と
い
う

言
葉
に
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
の
意
味
を
含
め

て
使
わ
れ
る
こ
と
も
多
い
た
め
、柔
軟

な
解
釈
が
求
め
ら
れ
ま
す（
ア
プ
リ
を

イ
ン
ス
ト
ー
ル
す
る
＝
テ
レ
ビ
を
買
っ

て
、部
屋
に
設
置
し
て
、視
聴
で
き
る
状

態
に
す
る
）。

I
C
T
活
用
の
た
め
の

豆
知
識

参考例示：家やテレビで例えると……

用語 例示
スマホ／タブレット テレビを置く家（建物・部屋）

アプリ テレビ本体

ダウンロード テレビを買う（入手する）

インストール テレビを視聴できる状態にする

アンインストール テレビを捨てる（家から無くす）

プリインストール トイレなど、入居時点で使用することができるもの

（注）上記は一般的な例えで、必ずすべてに当てはまるものではありません

ア
イ
シ
ー
テ
ィ
ー
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民

鏡

亀
田
　
龍
昇

兵
庫
県
民
生
委
員
児
童
委
員
連
合
会

会
長
・
本
誌
編
集
委
員

▼
民
生
委
員
制
度
創
設
か
ら
１
０
０
余
年
、そ

の
間
に
社
会
情
勢
が
大
き
く
変
化
し
た
時
代
も

多
く
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
時
代
を
担
っ
た
民
生

委
員
の
方
が
た
は
、地
域
住
民
の
困
り
ご
と
の

解
決
に
尽
力
し
、地
域
福
祉
増
進
の
た
め
に
さ

ま
ざ
ま
な
活
動
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
▼
昨

今
で
は
、少
子
高
齢
化
、地
域
の
つ
な
が
り
の
希

薄
化
、ひ
き
こ
も
り
、Ｄ
Ｖ
等
の
複
雑
な
問
題

に
加
え
て
、コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
生
活
困
窮
の
社

会
問
題
も
頻
繁
に
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
。
慣
れ

な
い
感
染
拡
大
防
止
対
策
を
行
い
な
が
ら
の
活

動
に
戸
惑
う
こ
と
も
多
か
っ
た
と
思
い
ま
す
。

全
民
児
連
が
令
和
２
年
度
に
実
施
し
た「
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
を
踏
ま
え
た
単
位
民
児
協
活

動
環
境
調
査
」で
は
、以
前
の
よ
う
に
見
守
り

活
動
等
で
住
民
と
直
接
会
っ
て
話
を
す
る
こ
と

が
難
し
く
な
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
と
な
り
ま
し

た
。
新
し
い
生
活
様
式
に
あ
わ
せ
て
訪
問
・
安

否
確
認
等
の
方
法
を
変
え
る
こ
と
も
必
要
で
す

▼
一
斉
改
選
が
近
づ
い
て
い
ま
す
。
新
し
く
民

生
委
員
と
な
る
方
が
た
と
一
緒
に
知
識
や
経
験

を
高
め
、コ
ロ
ナ
禍
で
あ
っ
て
も
支
援
を
必
要

と
す
る
住
民
に
助
け
の
手
を
差
し
伸
べ
ら
れ
る

よ
う
、ま
た
、活
動
内
容
に
達
成
感
や
自
負
を

も
て
る
よ
う
に
民
生
委
員
同
士
の
情
報
連
携
・

意
識
改
革
が
重
要
で
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

「合理的配慮」って何？

機会の平等を図るため
  「合理的配慮」という言葉をご存知
でしょうか？ 私たち障がい者には
画期的な概念ですが、社会への浸透
は十分ではないようです。そこで今
回は「合理的配慮」についてお話し
します。

平成28（2016）年4月に「障害を
理由とする差別の解消の推進に関す
る法律」（障害者差別解消法）が施行
されました。障がいを理由とした差
別的取扱いを禁止し、障がいのある
人に対する社会的障壁を除去するた
めに、過重な負担にならない時は必
要かつ合理的な配慮をするように求
めています。民間事業者には努力義
務でしたが、令和3（2021）年5月の
法律改正により3年以内に義務化さ
れます。

  「合理的配慮」は障がい者への特別
扱いを求めるものではありません。
障がいのある人とない人の機会の平
等を図るために必要な配慮です。例
えば、車いす利用者が電車に乗り降
りする時、駅員にスロープ板をかけ
てもらいます。列車とホームの段差
は社会的障壁であり、スロープ板は
乗降に必要な「合理的配慮」です。

では、外に客が並んで待つレスト
ランで、全盲の私が「他の人より先に
入店したい」と求めたとしたらどう
でしょうか？ 視覚以外に障がいが
なければ順番を待つことに支障はあ
りませんので、優先入店は「合理的配
慮」に当たらないでしょう。視覚障
がい者への「合理的配慮」としては、
名前を書いて待つ場合には従業員が
代筆する、列の最後尾へ案内するか

フリーライター 川田隆一

7頁で紹介した「令和２年度 児童生徒の
問題行動・不登校等生徒指導上の諸課題

に関する調査結果」は左記QR
コードよりご覧いただけます。

順番になるまで別の場所で待っても
らう、席に着いたら適宜メニューを
読み上げる、などが想定されます。
「免除」ではなく「参加」のために

年末の大掃除。目が見えるパート
ナーと相談して、私はガラス磨きを
担当しました。目が見えなくても決
まった範囲をまんべんなく磨くこと
はできます。職場や地域の清掃活動
などで「障がい者はやらなくていい」
と言われます。とても悲しいです。
十分な対話によって生まれる「合理
的配慮」さえあれば、私たちにもで
きることが沢山あります。障がい者
にも地域で役割を担わせてください。
障がい者がその障がいのために損を
することも、得をすることもない平
等な社会を作るためにこそ「合理的
配慮」が必要だと思います。
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