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解
　
説

地
域
に
お
け
る

見
守
り
の
現
状
と
課
題

　
人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
、
世
帯
の

単
身
化
に
よ
り
、
地
域
ぐ
る
み
の
見
守

り
の
必
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る
と
考
え

ら
れ
ま
す
。
特
に
、8
0
5
0
問
題
と

い
っ
た
複
数
の
福
祉
的
な
課
題
を
抱
え

た
世
帯
な
ど
、
本
人
か
ら
の
ニ
ー
ズ
で

な
く
、
近
隣
の
住
民
や
専
門
職
な
ど
周

囲
か
ら
見
て
見
守
り
が
必
要
と
思
わ
れ

る
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
こ
れ
ま
で
地
域
内
の
さ
ま

ざ
ま
な
変
化
の
気
づ
き
の
場
と
な
っ
て

い
た
自
治
会
や
町
内
会
な
ど
の
機
能
が

相
対
的
に
落
ち
て
し
ま
っ
て
い
る
現
状

も
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
福
祉
委
員
な
ど

の
地
域
に
お
け
る
福
祉
活
動
や
見
守
り

の
協
力
者
が
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す

が
、
役
割
が
不
明
確
な
こ
と
も
多
く
、

民
生
委
員
な
ど
と
連
携
が
取
れ
て
い
な

い
課
題
も
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

ビ
ニ
で
詐
欺
を
発
見
し
た
事
例
な
ど
も

多
く
聞
き
ま
す
。
防
災
や
詐
欺
防
止
な

ど
の
地
域
の
方
の
共
通
テ
ー
マ
と
な
る

課
題
を
き
っ
か
け
と
し
て
、
こ
れ
ま
で

関
わ
り
の
な
か
っ
た
民
間
事
業
者
な
ど

と
連
携
す
る
場
を
つ
く
る
こ
と
も
、
今

後
の
つ
な
が
り
や
見
守
り
を
広
げ
て
い

く
う
え
で
重
要
と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
に
お
け
る
見
守
り
に
は
、

虐
待
や
ネ
グ
レ
ク
ト
な
ど
の
重
大
な

ケ
ー
ス
の
予
防
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
専

門
職
に
よ
る
見
守
り
が
必
要
と
な
る
前

段
階
に
、
住
民
同
士
が
お
互
い
を
少
し

気
に
か
け
る
こ
と
、
小
さ
な
変
化
に
気

づ
く
こ
と
が
、
地
域
に
お
け
る
見
守
り

の
強
み
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

小
さ
な
見
守
り
の
取
り
組
み
を

発
見
し
、発
信
す
る
こ
と
が

地
域
ぐ
る
み
の
見
守
り
に
つ
な
が
る

　
地
域
ぐ
る
み
の
見
守
り
を
す
す
め
て

い
く
う
え
で
、
民
生
委
員
の
方
が
た
に

は
、
住
民
同
士
の
小
さ
な
気
づ
き
や
、

地
域
に
と
っ
て
は
当
た
り
前
の
行
動
を

少
し
視
点
を
上
に
上
げ
て「
鳥
の
目
」

で
見
て
い
た
だ
き
、
そ
れ
ら
が
十
分
な

「
見
守
り
活
動
」
で
あ
る
こ
と
を
地
域

住
民
に
伝
え
る
存
在
で
あ
っ
て
い
た
だ

　
民
生
委
員
に
よ
る
見
守
り
は
、
さ
ま

ざ
ま
な
形
で
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

個
別
訪
問
に
よ
る
見
守
り
と
、
集
い
の

場
で
の
見
守
り
の
二
つ
に
分
類
で
き
る

と
考
え
ら
れ
ま
す
。
民
生
委
員
は
こ
れ

ら
二
つ
を
両
方
と
も
行
う
こ
と
で
、
多

面
的
に
地
域
で
の
見
守
り
活
動
を
実
施

し
て
い
ま
す
。

さ
ま
ざ
ま
な

関
係
者・関
係
機
関
と
の

連
携
に
よ
る
見
守
り
の
重
要
性

　
地
域
住
民
や
、
地
域
の
関
係
者
・
関

係
機
関
に
よ
る
見
守
り
は
と
て
も
重
要

で
す
。
民
生
委
員
は
非
常
に
多
く
の
世

帯
を
見
守
り
対
象
と
し
て
い
る
こ
と
が

少
な
く
な
い
た
め
、
そ
れ
ら
の
関
係
者

と
連
携
す
る
こ
と
に
よ
り
、
重
層
的
な

見
守
り
を
し
て
い
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
ほ
か
に
も
、
警
察
や
消
防
、
コ
ン
ビ

ニ
・
ス
ー
パ
ー
な
ど
の
民
間
事
業
者
と

の
連
携
も
重
要
で
す
。
実
際
に
、
コ
ン
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き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
た
と
え
ば
、
わ
ざ
わ
ざ
訪
問
に
行
か

な
く
て
も
、
夜
の
決
ま
っ
た
時
間
に
電

気
が
消
え
て
い
る
こ
と
を
確
認
す
る
こ

と
も
一
つ
の
見
守
り
で
す
。
ま
た
、
回

覧
板
を
ポ
ス
ト
に
入
れ
る
の
で
は
な
く
、

意
図
的
に
対
面
で
渡
す
、
頻
度
を
増
や

し
て
配
る
と
い
う
取
り
組
み
も
地
域
全

体
の
見
守
り
に
つ
な
が
り
ま
す
。
こ
れ

ら
は
、
日
々
の
小
さ
な
行
動
や
当
た
り

前
に
あ
る
よ
う
な
こ
と
で
す
。
し
か
し
、

こ
う
し
た
活
動
も
十
分
見
守
り
と
な
っ

て
い
る
こ
と
を
、
民
生
委
員
か
ら
地
域

の
方
に
発
信
し
て
い
く
こ
と
が
、
住
民

や
関
係
者
に
と
っ
て
負
担
な
く
地
域
ぐ

る
み
で
見
守
っ
て
い
く
こ
と
に
つ
な
が

る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
民
生
委

員
同
士
で
も
、
こ
の
よ
う
な
小
さ
な
活

動
も
見
守
り
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
お

互
い
に
確
認
し
、
認
め
合
っ
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
あ
わ
せ
て
、
民
生
委
員
は
、
こ
の
よ

う
な
見
守
り
の
情
報
が
集
ま
る
ハ
ブ
、

中
心
に
な
る
よ
う
な
し
く
み
を
ゆ
る
や

か
に
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
も
重
要
で
す
。

日
常
の
中
で
、「
気
づ
い
た
こ
と
が
あ

れ
ば
ち
ょ
っ
と
教
え
て
」の
よ
う
な
形

で
情
報
が
集
ま
っ
て
く
る
こ
と
が
、
や

が
て
地
域
の
見
守
り
と
し
て
機
能
し
て

い
き
ま
す
。

　
ほ
か
に
も
、
日
常
生
活
の
延
長
に
自

然
と
集
え
る
場
を
つ
く
る
こ
と
も
有
効

的
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
た
と
え

ば
、
移
動
ス
ー
パ
ー
の
停
車
場
所
を
地

域
の
居
場
所
と
し
て
い
る
活
動
事
例
が

あ
り
ま
す
。
サ
ロ
ン
と
い
う
名
前
こ
そ

つ
い
て
は
い
ま
せ
ん
が
、
こ
の
よ
う
な

「
買
い
物
」
と
い
う
、
人
が
家
か
ら
出

て
く
る
行
為
の
延
長
線
上
に
集
い
の
場

を
作
っ
て
い
る
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
で
あ

る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

地
域
ぐ
る
み
で
行
う

見
守
り
活
動
の
促
進
に
向
け
て

　
見
守
る
・
見
守
ら
れ
る
と
い
う
二
極

的
な
形
で
は
な
く
、
お
互
い
に
お
互
い

の
こ
と
を
気
に
か
け
ら
れ
る
地
域
で
あ

る
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
の
た
め
、「
見

守
り
」と
時
に
は
あ
え
て
言
わ
な
い
こ

と
も
必
要
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
お
互
い

に「
ち
ょ
っ
と
気
に
し
て
み
よ
う
」、

「
一
言
声
を
か
け
て
み
よ
う
」
と
い
う
、

気
負
わ
ず
、
ゆ
る
や
か
な
見
守
り
を
め

ざ
し
て
い
く
こ
と
が
今
後
の
地
域
に
お

け
る
見
守
り
を
す
す
め
て
く
う
え
で
の

ポ
イ
ン
ト
で
す
。

　
ま
た
、
民
生
委
員
と
し
て
、
見
守
り

対
象
と
な
り
そ
う
な
方
の
強
み
を
発
見

し
、
そ
の
方
が
地
域
の
な
か
で
役
割
を

も
つ
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
か
か
わ
り

を
意
識
す
る
こ
と
も
必
要
だ
と
思
い
ま

す
。
見
守
り
対
象
と
想
定
さ
れ
る
方
は
、

自
分
に
は
何
も
で
き
な
い
と
い
う
気
持

ち
か
ら
地
域
で
孤
立
し
他
者
と
の
関
わ

り
を
避
け
て
し
ま
い
が
ち
で
す
。
し
か

し
、
さ
さ
い
な
こ
と
で
も
地
域
で
何
か

し
ら
役
割
が
で
き
る
こ
と
で
、
自
信
を

も
っ
て
他
の
人
と
関
わ
る
こ
と
が
で
き
、

さ
ま
ざ
ま
な
つ
な
が
り
を
持
つ
こ
と
が

で
き
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
見
守
り
対
象

の
方
へ
の
か
か
わ
り
方
か
ら
も
、
結
果

的
に
地
域
内
で
の
見
守
り
に
つ
な
が
る

と
思
い
ま
す
。

　
地
域
に
お
け
る
関
係
者
・
関
係
機
関

と
の
関
わ
り
に
お
い
て
は
、
相
互
に
情

報
を
共
有
で
き
る
地
域
ケ
ア
会
議
な
ど

が
と
て
も
重
要
に
な
り
ま
す
。
特
に
、

生
活
支
援
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
は
、

様
々
な
居
場
所
や
社
会
資
源
を
見
つ
け

る
努
力
を
さ
れ
て
い
る
の
で
、
そ
う

い
っ
た
専
門
職
の
方
と
積
極
的
に
情
報

交
換
し
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、
地
域
内

に
お
け
る
見
守
り
や
サ
ポ
ー
ト
の
幅
が

広
が
り
ま
す
。
一
方
で
、
地
域
の
専
門

職
な
ど
に
対
し
て
は
、
住
民
の
現
状
を

知
っ
て
い
た
だ
く
た
め
に
、
地
域
の
サ

ロ
ン
活
動
な
ど
に
積
極
的
に
来
て
も
ら

え
る
よ
う
に
民
生
委
員
か
ら
声
を
か
け

る
こ
と
も
重
要
で
す
。

　
最
後
に
、
民
生
委
員
と
地
域
の
専
門

職
が
連
携
し
て
実
践
で
き
る
見
守
り
の

実
践
例
と
し
て「
支
え
合
い
マ
ッ
プ
」

の
作
成
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
地
域

の
サ
ロ
ン
活
動
に
関
わ
る
住
民
な
ど
と

と
も
に
、
対
象
地
域
の
住
宅
地
図
を
広

げ
、
普
段
の
住
民
同
士
の
行
き
来
や
軽

微
な
支
え
合
い
の
状
況
を
地
図
上
で

「
見
え
る
化（
可
視
化
）」
し
ま
す
。
こ

の
マ
ッ
プ
作
成
は
、
地
域
に
点
在
す
る

住
民
同
士
の
つ
な
が
り
を
面
的
に
理
解

す
る
だ
け
で
な
く
、
今
後
見
守
り
が
必

要
と
想
定
さ
れ
る
住
民
の
新
た
な
発
見

や
、
見
守
り
を
す
す
め
る
際
の
キ
ー

パ
ー
ソ
ン
の
把
握
も
で
き
ま
す
。
大
切

な
の
は
、
こ
の
支
え
合
い
マ
ッ
プ
の
作

成
を
一
回
の
み
の
活
動
で
終
わ
ら
せ
な

い
こ
と
で
す
。
た
と
え
ば
一
年
に
一
回

な
ど
、
定
期
的
に
マ
ッ
プ
の
情
報
を
更

新
す
る
こ
と
で
、
日
々
変
化
す
る
住
民

の
ニ
ー
ズ
の
理
解
や
、
地
域
全
体
の
ゆ

る
や
か
な
見
守
り
力
の
向
上
に
つ
な
が

る
と
考
え
ま
す
。
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事
例
紹
介
①

議
に
参
加
す
る
た
め
、地
域
の
課
題
な

ど
を
知
る
機
会
に
な
り
、地
域
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
広
げ
る
機
会
に
も
な
っ
て

い
ま
す
。

南
越
谷
地
区
で
の
取
り
組
み

　
南
越
谷
地
区
の
同
会
議（
第
2
層
）は
、

令
和
4
年
度
か
ら
開
催
し
て
お
り
、10

名
の
民
生
委
員
を
は
じ
め
、社
協
か
ら

委
嘱
さ
れ
た
福
祉
推
進
員
、社
協
、地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
、自
治
会

長
な
ど
、約
30
人
ほ
ど
が
参
加
し
て
い

ま
す
。
同
じ
地
区
内
で
も
、参
加
者
が

感
じ
て
い
る
ニ
ー
ズ
は
さ
ま
ざ
ま
で
す

が
、「
多
世
代
交
流
」を
1
つ
の
目
標
と

し
て
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

　
「
多
世
代
交
流
」を
実
現
す
る
た
め
に
、

地
域
の
大
学
生
や
子
育
て
サ
ー
ク
ル
に

声
を
か
け
、令
和
5
年
に
地
域
の
フ
ェ

ス
テ
ィ
バ
ル
で「
絵
本
の
読
み
聞
か
せ
」

を
行
い
ま
し
た
。
学
生
も
か
か
わ
っ
た

こ
と
で
、楽
器
を
使
う
工
夫
を
行
っ
て

絵
本
の
読
み
聞
か
せ
を
実
施
し
、子
ど

も
か
ら
高
齢
者
ま
で
多
く
の
人
が
集
ま

る
場
と
な
り
ま
し
た
。

　
ま
た
、地
域
支
え
合
い
会
議
で
は
、民

生
委
員
活
動
で
把
握
し
た
地
域
住
民
の

課
題
な
ど
を
共
有
し
て
い
ま
す
。
さ
ま

ざ
ま
な
立
場
の
参
加
者
か
ら
、民
生
委

員
だ
け
で
は
気
が
つ
か
な
か
っ
た
視
点

や
情
報
を
学
ぶ
場
と
し
て
い
ま
す
。

今
後
の
展
開

　
地
域
支
え
合
い
会
議
は
、こ
れ
か
ら

も
継
続
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と

感
じ
て
い
ま
す
。
今
後
も
地
域
の
ニ
ー

ズ
を
と
ら
え
な
が
ら
、さ
ま
ざ
ま
な
関

係
者
・
機
関
と
と
も
に
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ

プ
し
た
取
り
組
み
を
す
す
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、サ
ロ
ン
や
そ
の
ほ
か
の
地
域

の
会
議
の
な
か
で
も
、地
域
の
さ
ま
ざ

ま
な
関
係
者
と
の
情
報
共
有
を
意
識
し

て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
場
を
大
切
に
し
、

自
治
会
な
ど
と
の
連
携
を
強
化
す
る
こ

と
が
、今
後
の
地
域
の
見
守
り
に
お
い

て
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、サ
ロ
ン
な
ど
の
地
域
の
居
場

所
に
市
社
協
に
も
来
て
も
ら
う
こ
と
で
、

サ
ロ
ン
の
活
動
や
、地
域
の
方
の
現
状

を
知
っ
て
も
ら
う
機
会
を
設
け
て
い
ま

す
。
今
後
も
、支
え
合
い
会
議
な
ど
を

通
し
、地
域
住
民
や
専
門
職
な
ど
と
と

も
に
、見
守
り
や
活
動
を
す
す
め
て
参

り
ま
す
。

地
区
、民
児
協
の
概
況

　
南
越
谷
地
区
民
生
委
員
児
童
委
員
協

議
会
は
、40
人
の
民
生
委
員
・
児
童
委

員（
以
下
、民
生
委
員
）（
う
ち
、主
任
児

童
委
員
3
人
）で
活
動
し
て
い
ま
す
。

　
越
谷
市（
以
下
、同
市
）の
高
齢
化
率

（
令
和
6
年
9
月
時
点
）は
25
・
7
％
で

あ
り
、全
国
平
均
と
比
較
す
る
と
や
や

低
い
数
字
で
す
。
し
か
し
、地
域
と
の

か
か
わ
り
が
希
薄
化
し
て
い
る
高
齢
者

が
増
え
る
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
感

じ
て
お
り
、積
極
的
に
サ
ロ
ン
な
ど
へ

の
参
加
の
声
か
け
を
意
識
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、学
校
の
登
下
校
の
見
守
り
に
は
、

主
に
地
域
の
高
齢
者
と
協
力
し
、子
ど

も
の
見
守
り
に
も
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

地
域
支
え
合
い
会
議
と
は

　

地
域
支
え
合
い
会
議（
以
下
、同
会

議
）は
、市
内
全
域
の
第
1
層（
市
が
設

置
）と
、市
内
に
13
地
区
あ
る
第
2
層

（
市
が
同
市
社
会
福
祉
協
議
会（
以
下
、

社
協
）に
委
託
）で
構
成
さ
れ
て
い
ま

す
。
課
題
の
内
容
に
よ
っ
て
参
加
者
が

柔
軟
に
変
わ
る「
ゆ
る
や
か
な
会
議
」

と
し
て
お
り
、民
児
協
や
社
協
、地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
、老
人
ク
ラ
ブ
な
ど

地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
者
が
か
か
わ

る
会
議
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
第
1
層
で
は
会
議
を
年
1
回
開
催
し
、

市
全
体
で
の
課
題
の
話
し
合
い
や
、第

2
層
で
の
取
り
組
み
の
共
有
を
し
て
い

ま
す
。
第
2
層
で
は
、会
議
を
年
4
回

程
度
開
催
し
て
お
り
、そ
れ
ぞ
れ
の

ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
会
議
の
目
標
を
定
め

て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、介
護
予
防
の

取
り
組
み
の
た
め
に
、地
域
の
薬
局
に

協
力
を
依
頼
し
た
り
、ス
マ
ホ
教
室
を

開
催
す
る
た
め
に
、地
域
の
大
学
に
依

頼
し
て
学
生
の
協
力
を
得
て
い
る
取
り

組
み
も
あ
り
ま
す
。
協
力
者
は
、同
会

地
域
支
え
合
い
会
議
を
通
じ
た 

見
守
り
の
広
が
り埼

玉
県 

越
谷
市
南
越
谷
地
区
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
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事
例
紹
介
②

ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
サ
ポ
ー
タ
ー
ご
と
に
そ
れ
ぞ
れ
対
象

者
の
見
守
り
を
、「
①
外
か
ら
お
宅
の

様
子
を
確
認
し
た
、②
遠
目
か
ら
本
人

の
様
子
を
確
認
し
た
、③
道
端
等
で
あ

い
さ
つ
や
会
話
を
し
た
、④
自
宅
に
訪

問
し
声
掛
け
を
行
っ
た
、⑤
そ
の
他
」

と
い
う
項
目
で
見
守
り
方
法
を
分
類
し
、

そ
れ
ぞ
れ「
〇
：
お
元
気
、△
：
体
調
不

良
、□
：
民
生
委
員
へ
連
絡
」と
い
う
形

で
記
録
し
て
い
ま
す
。
こ
の
記
録
は
、

連
絡
会
議
で
サ
ポ
ー
タ
ー
と
共
有
し
て

い
ま
す
。
こ
の
記
録
が
あ
る
こ
と
と
、

連
絡
会
議
の
存
在
が
原
動
力
と
な
り
、

活
動
が
継
続
で
き
て
い
る
の
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。
本
活
動
に
よ
り
、民
生
委

員
や
専
門
職
だ
け
で
は
把
握
し
き
れ
な

い
対
象
者
の
ち
ょ
っ
と
し
た
変
化
が
拾

わ
れ
、民
生
委
員
を
通
じ
て
関
係
機
関

へ
と
つ
な
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

今
後
の
展
望

　

平
成
27（
1
9
9
7
）年
ご
ろ
、
サ

ポ
ー
タ
ー
か
ら
孤
食
の
課
題
が
あ
げ
ら

れ
た
こ
と
を
契
機
に
、「
や
ま
な
み
・
ひ

ろ
ば
」を
開
始
し
、サ
ポ
ー
タ
ー
と
見

守
り
対
象
者
が
食
事
を
通
じ
て
定
期
的

に
顔
を
合
わ
せ
る
機
会
を
つ
く
り
ま
し

た
。
参
加
者
か
ら
は
喜
び
の
声
が
寄
せ

ら
れ
、「
送
迎
」の
役
割
を
お
願
い
す
る

こ
と
で
地
域
の
男
性
の
社
会
参
加
に
も

つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　
サ
ポ
ー
タ
ー
の
高
齢
化
が
進
ん
で
お

り
、人
材
の
発
掘
と
育
成
が
大
き
な
課

題
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、住
民
か
ら
声

を
か
け
ら
れ
た
り
、自
治
組
織
の
方
と

関
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
り
と
、大
き
な

成
果
も
感
じ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の

住
民
同
士
の
“
絆
”
を
大
切
に
、今
の

活
動
を「
細
く
、長
く
」続
け
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
、民
児
協
の
概
要

　
三
原
市
民
生
委
員
児
童
委
員
連
合
協

議
会
は
、民
生
委
員
・
児
童
委
員（
以
下
、

民
生
委
員
）2
4
0
名（
う
ち
、主
任
児

童
委
員
22
名
）で
活
動
し
て
い
ま
す
。

三
原
市
で
は
、高
齢
化
率
が
36
・
2
％

（
令
和
6
年
8
月
末
現
在
）と
な
っ
て

お
り
、少
子
高
齢
化
が
地
域
の
課
題
で

す
。
特
に
、男
性
の
サ
ロ
ン
へ
の
参
加

が
少
な
い
な
ど
、高
齢
者
の
孤
立
の
課

題
が
あ
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。

「
地
域
見
守
り
活
動
」に
つ
い
て

　
三
原
市
社
会
福
祉
協
議
会（
以
下
、社

協
）で
は
、町
内
自
治
組
織
が
主
体
と

な
り
、住
民
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
る

「
見
守
り
サ
ポ
ー
タ
ー
」（
以
下
、サ
ポ
ー

タ
ー
）と
と
も
に「
地
域
見
守
り
活
動
」

（
以
下
、本
活
動
）を
す
す
め
て
い
ま
す
。

見
守
り
対
象
者
の
近
隣
住
民
が
サ
ポ
ー

タ
ー
と
な
り
、日
常
的
な
見
守
り
や
声

か
け
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、関
係

者
・
関
係
機
関
が
参
画
す
る「
見
守
り

活
動
連
絡
会
議
」（
以
下
、連
絡
会
議
）

を
定
期
的
に
開
催
し
、本
活
動
の
振
り

返
り
や
専
門
職
へ
の
つ
な
ぎ
、福
祉
学

習
な
ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。

久
井
町
中
野
地
区
の
地
域
見
守
り
活
動

　
三
原
市
に
お
け
る
本
活
動
の
先
駆
的

な
地
域
で
あ
る
久
井
町
中
野
地
区（
以

下
、本
地
区
）の
取
り
組
み
を
紹
介
し

ま
す
。

　

本
地
区
で
は
、平
成
20（
2
0
0
8
）

年
よ
り
、当
時
の
民
生
委
員
が「
孤
独

死
は
他
人
事
で
は
な
い
。住
民
同
士
の

気
に
か
け
合
い
を
組
織
的
に
行
う
こ
と

で
孤
立
を
防
い
で
い
き
た
い
」と
の
思

い
か
ら
、市
内
で
最
初
に
本
活
動
が
開

始
さ
れ
ま
し
た
。
民
生
委
員
や
サ
ロ
ン

関
係
者
な
ど
で
構
成
す
る「
や
ま
な
み

推
進
協
議
会
」が
中
心
と
な
っ
て
、連

絡
会
議
を
毎
月
開
催
し
て
情
報
共
有
な

『ひろば』を活用して、
単位民児協の定例会な
どで民生委員・児童委
員としての学びを深め
ましょう。

❶	日ごろ行ってい
る見守り活動に
ついて共有して
みましょう。

定例会で
話しあってみよう

❷	地域住民や関係	
者・関係機関と
ともに行う見守	
り体制づくりに	
ついて考えてみ	
ましょう。

見
守
り
サ
ポ
ー
タ
ー
と
の 

連
携
・
協
働
に
よ
る
地
域
見
守
り
活
動

広
島
県 

三
原
市
民
生
委
員
児
童
委
員
連
合
協
議
会

特集 これからの地域ぐるみの見守り体制づくりを考える
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当
麻
町
民
児
協
の
概
要

自
然
の
恵
み
を
大
切
に「
食
育 

木
育 

花
育
」の
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
こ
と
で
知

ら
れ
る
北
海
道
当
麻
町（
以
下
、本
町
）で

は
、23
人
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員（
以
下
、

委
員
）（
う
ち
、主
任
児
童
委
員
2
人
）で

活
動
し
、平
均
年
齢
は
66
・
８
歳
で
す
。

定
例
会
や
部
会
に
お
い
て
、委
員
活
動

の
課
題
や
地
域
状
況
等
を
共
有
し
合
い
、

た
と
え
ば
、町
内
に
あ
る
小
学
校
低
学
年

児
童
を
対
象
と
し
た
下
校
時
の
見
守
り
活

動
な
ど
の
取
り
組
み
を
積
極
的
に
実
施
し

て
い
ま
す
。

当
麻
町
民
児
協
が
抱
え
る

な
り
て
確
保
の
課
題
と
対
策

現
在
、本
町
で
は
委
員
の
欠
員
は
無
い

状
況
で
す
が
、今
後
、少
子
高
齢
化
の
さ
ら

な
る
進
行
や
、企
業
等
の
定
年
の
引
き
上

げ
な
ど
に
よ
り
、な
り
て
の
確
保
が
難
し

く
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。
そ
の
た

め
、行
政
中
心
に
、民
児
協
や
町
内
会
等
と

連
携
し
な
が
ら
新
た
な
な
り
て
探
し
を
進

め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

一
方
で
、現
任
の
委
員
に
で
き
る
限
り

活
動
を
継
続
し
て
も
ら
う
取
り
組
み
も
な

り
て
確
保
対
策
と
し
て
非
常
に
重
要
で
す
。

と
く
に
、来
年（
令
和
７
年
）は
一
斉
改
選

の
年
で
も
あ
り
ま
す
の
で
、新
任
委
員
に

対
す
る
活
動
継
続
・
定
着
の
取
り
組
み
が

い
っ
そ
う
求
め
ら
れ
て
い
る
と
考
え
て
い

ま
す
。

新
任
委
員
の
活
動
継
続
・
定
着

に
向
け
た
取
り
組
み

本
町
民
児
協
で
は
、14
年
前
の
平
成
22

（
２
０
１
０
）年
よ
り
、男
女
混
合
で
委
員

歴
の
長
い
ベ
テ
ラ
ン
の
委
員
と
、新
任
委

員
や
経
験
の
浅
い
委
員
が
ペ
ア
を
組
ん
で

活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、当
時
、

女
性
の
委
員
が
１
人
で
一
人
暮
ら
し
の
男

性
高
齢
者
宅
に
訪
問
す
る
際
の
心
理
的
な

負
担
の
重
さ
を
理
由
に
１
期
で
退
任
さ
れ

て
い
る
こ
と
が
分
か
り
、委
員
の
間
で
自

然
に
始
め
ら
れ
ま
し
た
。

こ
の
取
り
組
み
が
始
め
ら
れ
て
か
ら
、

１
期
で
退
任
す
る
委
員
は
い
な
く
な
り
ま

し
た
。
と
く
に
、新
任
委
員
や
経
験
の
浅

い
委
員
は
、慣
れ
な
い
活
動
の
ス
ト
レ
ス

や
不
安
を
強
く
感
じ
孤
立
し
が
ち
に
な
る

こ
と
も
多
い
た
め
、経
験
の
あ
る
委
員
が

い
る
だ
け
で
安
心
し
て
活
動
す
る
こ
と
が

可
能
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、訪
問
を
受
け

る
側
も
１
人
よ
り
も
複
数
人
で
訪
問
さ
れ

る
ほ
う
が
安
心
す
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

な
お
、本
町
民
児
協
で
は
、現
在
、23
人

の
民
生
委
員
を
大
き
く
４
つ
の
グ
ル
ー
プ

に
分
け
て
お
り
、グ
ル
ー
プ
内
で
の
民
生

員
同
士
の
支
え
合
い
は
も
と
よ
り
、グ

ル
ー
プ
間
で
も
協
力
で
き
る
体
制
を
整
え

て
い
ま
す
。自
分
た
ち
の
グ
ル
ー
プ
で
は

解
決
し
に
く
い
困
り
ご
と
等
が
発
生
し
た

場
合
に
は
、他
グ
ル
ー
プ
に
助
け
を
求
め

る
こ
と
で
、民
児
協
全
体
で
委
員
活
動
を

カ
バ
ー
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
体
制
が
あ
る
だ
け
で
も
、

委
員
の
安
心
感
が
増
し
、新
任
委
員
や
経

験
の
浅
い
委
員
の
活
動
の
し
や
す
さ
に
つ

な
が
り
ま
す
。

今
後
の
委
員
活
動
の
継
続
・
定
着

の
展
開

委
員
活
動
の
継
続
・
定
着
に
は
、委
員

自
身
が
精
神
的
・
身
体
的
に
負
担
な
く
活

動
で
き
、自
身
だ
け
で
な
く
後
任
委
員
な

ど
、そ
の
先
の
委
員
に
も
負
担
を
感
じ
さ

せ
な
い
よ
う
な
取
り
組
み
を
検
討
す
る
こ

と
が
大
切
で
す
。

そ
の
た
め
、本
町
民
児
協
で
は
、担
当
地

区
で
の
委
員
活
動
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
し

や
す
く
、さ
ら
に
は
、委
員
の
引
き
継
ぎ

に
も
大
い
に
役
立
て
ら
れ
る
よ
う
、災
害

へ
の
備
え
や
住
民
の
情
報
な
ど
、委
員
が

知
り
た
い
情
報
を
把
握
で
き
る「
住
民
支

え
合
い
マ
ッ
プ
」を
作
成
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、次
期
一
斉
改
選
を
は
じ
め
、今
後
、

委
員
の
交
代
な
ど
が
あ
る
と
、引
き
継
ぎ

が
と
て
も
大
切
に
な
っ
て
き
ま
す
の
で
、

こ
の
ペ
ア
体
制
や
グ
ル
ー
プ
内
で
の
支
え

合
い
、ひ
い
て
は
民
児
協
全
体
で
の
フ
ォ

ロ
ー
ア
ッ
プ
を
行
い
、委
員
の
不
安
等
の

解
消
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

な
り
て

第7回

実践事例紹介

に
向
け
た

と

　
取
り
組
み
を
考
え
る

定
着

確
保

新
任
委
員
の
活
動
継
続
・
定
着
に
向
け
た

ペ
ア
体
制
で
の
サ
ポ
ー
ト

北
海
道 

当
麻
町
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

副
会
長　
国
沢 

真
由
美
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国
に
お
け
る
居
住
要
件
の
緩
和
に
向
け
た

検
討
に
つ
い
て

地
方
分
権
改
革
に
関
す
る
自
治
体
提
案

を
受
け
、本
年
６
月
よ
り
、厚
生
労
働
省
に

お
い
て
、「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
選
任

要
件
に
関
す
る
検
討
会
」が
設
置
さ
れ
、協

議
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

同
検
討
会
で
は
、な
り
て
確
保
へ
の
対

応
と
し
て
民
生
委
員
・
児
童
委
員（
以
下
、

民
生
委
員
）の
推
薦
に
あ
た
り
、当
該
地

域
の
実
情
に
詳
し
い
者
で
あ
れ
ば
居
住
者

で
な
く
て
も
推
薦
で
き
る
よ
う
制
度
の
見

直
し
を
議
論
し
て
い
ま
す
。

民
生
委
員
は
歴
史
的
に
隣
人
愛
を
基
本

と
し
、地
域
住
民
の
一
員
と
し
て
、地
域
に

と
も
に
暮
ら
す
住
民
へ
の
支
援
活
動
を
展

開
し
て
き
ま
し
た
。検
討
会
に
参
画
し
て

い
る
全
民
児
連
か
ら
は
、本
提
案
に
対
し

制
度
の
本
質
か
ら
逸
脱
す
る
も
の
と
し
て

反
対
の
立
場
を
示
し
て
い
ま
す
。

間
奉
仕
者
と
し
て
の
活
動
を
行
う
こ
と
か

ら
も
、こ
の「
住
民
の
立
場
に
立
っ
て
」と

規
定
さ
れ
て
い
る
意
味
と
重
要
性
を
再
確

認
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

な
り
て
確
保
に
向
け
て

来
年
の
次
期
一
斉
改
選
を
控
え
、全
国

各
地
で
な
り
て
確
保
に
向
け
た
準
備
が
本

格
化
し
て
い
ま
す
。

民
生
委
員
活
動
は
、地
方
自
治
体
を
補

完
す
る
役
割
が
あ
り
ま
す
。民
生
委
員
の

な
り
て
確
保
は
、国
及
び
地
方
自
治
体
が

よ
り
主
体
的
か
つ
早
期
に
自
治
会
、社
協
、

福
祉
施
設
法
人
等
の
地
域
関
係
者
に
対
す

る
候
補
者
選
考
に
向
け
た
働
き
か
け
を
行

う
と
と
も
に
、住
民
に
向
け
て
積
極
的
な

周
知
活
動
を
行
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。地

域
性
の
違
い
が
大
き
い
た
め
、な
り
て
確

保
は
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
情
に
応
じ
て

創
意
工
夫
を
図
り
対
応
す
る
こ
と
が
重
要

で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、居
住
地
な
ど
の

要
件
の
見
直
し
に
よ
っ
て
人
材
を
確
保
す

る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

全
民
児
連
と
し
て
も
、国
等
へ
の
要
望

や
働
き
か
け
と
と
も
に
、引
き
続
き
全
国

の
民
児
協
関
係
者
に
参
考
と
な
る
情
報
の

収
集
と
周
知
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

地
域
住
民
の
一
員
と
し
て
活
動
す
る

制
度
の
意
義

住
民
に
身
近
な
相
談
相
手
と
し
て
信
頼

さ
れ
て
い
る
民
生
委
員
に
と
っ
て
、同
じ

地
域
に
暮
ら
す
住
民
と
し
て
生
活
者
視
点

を
も
っ
て
活
動
す
る
意
義
は
大
き
い
も
の

が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、民
生
委
員
は
住
民

と
し
て
地
域
の
課
題
や
実
情
を
知
り
、地

域
の
サ
ー
ビ
ス
等
の
地
域
資
源
を
把
握
し
、

多
様
な
関
係
機
関
等
の
主
体
と
協
力
し
て

自
ら
の
地
域
社
会
全
体
の
課
題
に
対
応
す

る
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。

民
生
委
員
法
第
１
条
に
は
、「
社
会
奉

仕
の
精
神
を
も
つ
て
、常
に
住
民
の
立
場

に
立
つ
て
相
談
に
応
じ
、必
要
な
援
助
を

行
い
、社
会
福
祉
の
増
進
に
努
め
る
」と
、

民
生
委
員
の
本
分
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

民
生
委
員
は
、社
会
福
祉
行
政
の
協
力
機

関
と
し
て
だ
け
で
な
く
、社
会
全
体
に
対

す
る
奉
仕
の
精
神
を
も
っ
て
活
動
す
る
民

厚
生
労
働
省「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の

選
任
要
件
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」と

全
民
児
連
の
対
応
等
に
つ
い
て

全民児連

NEWS

in
fo
rm

atio
n 情報室

「
年
金
生
活
者
支
援
給
付
金
」と
は
、公

的
年
金
等
の
収
入
金
額
や
そ
の
他
の
所
得

が
一
定
基
準
額
以
下
の
方
に
、生
活
の
支

援
を
図
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、年
金
に

上
乗
せ
し
て
支
給
さ
れ
る
給
付
金
の
こ
と

で
す
。制
度
に
関
す
る
詳
細
は
厚
生
労
働

省
の
特
設
サ
イ
ト
を
ご
覧
く
だ
さ
い（「
年

金
給
付
金
」等
で
検
索
）。

民
生
委
員
の
皆
さ
ま
か
ら
も
周
囲
に
給

付
金
対
象
者
の
方
で
未
申
請
の
ま
ま
に

な
っ
て
い
る
方
が
い
な
い
か
、お
声
が
け

な
ど
周
知
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

ま
た
、相
談
し
た
い
こ
と
が
あ
る
時
は

［
給
付
金
専
用
ダ
イ
ヤ
ル
］０
５
７
０
‒

０
５
‒
４
０
９
２
ま
た
は
、お
近
く
の
年

金
事
務
所
へ
お
問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

な
お
、「
年
金
生
活
者
支
援
給
付
金
」を

か
た
る
詐
欺
が
増
え
て
い
ま
す
の
で
、ご

注
意
く
だ
さ
い
。不
審
に
感
じ
ま
し
た
ら
、

日
本
年
金
機
構
や
警
察
相
談
専
用
電
話

（
♯
９
１
１
０
）に
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

厚
生
労
働
省
か
ら
の
お
知
ら
せ

「�

年
金
生
活
者
支
援 

給
付
金
」を

ご
存
じ
で
す
か
？

7民 生 委 員 ・ 児 童 委 員 の 2 0 2 4 年 1 1 月  第 8 5 7 号



お知らせ

知っておきたいハラスメント

民
鏡

大
谷
　
良
成

群
馬
県
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

会
長
・
本
紙
編
集
委
員

▼
令
和
４
年
12
月
、民
生
委
員
・
児
童
委
員
の

委
嘱
を
受
け
早
い
も
の
で
二
年
近
く
が
過
ぎ
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。
新
任
委
員
の
方
が
た
も
そ

れ
ぞ
れ
の
地
域
、地
区
で
活
動
し
て
い
る
も
の

と
思
い
ま
す
。
令
和
７
年
は
改
選
の
年
と
な
り

ま
す
が
二
期
、三
期
と
引
き
続
き
活
動
し
て
い

た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
▼
ま
た
、こ
の
年
は

終
戦
直
後
に
生
ま
れ
た
人
々
が
80
歳
を
迎
え
る

年
で
あ
り
、少
子
高
齢
化
が
ま
す
ま
す
顕
著
に

な
っ
て
い
き
ま
す
。
私
の
住
ん
で
い
る
高
崎
市

で
は
、住
み
や
す
い
や
さ
し
い
街
を
め
ざ
し
、主

に
高
齢
者
を
対
象
と
し
た
Ｓ
Ｏ
Ｓ
事
業
を
実
施

し
て
い
ま
す
。
電
話
一
本
で
食
料
品
、日
用
生

活
品
を
配
達
し
て
く
れ
る
買
い
物
Ｓ
Ｏ
Ｓ
サ
ー

ビ
ス
、ご
み
出
し
が
困
難
な
世
帯
や
歩
行
に
不

安
が
あ
る
方
、妊
娠
期
の
方
も
利
用
で
き
る
高

齢
者
ご
み
出
し
Ｓ
Ｏ
Ｓ
、昨
年
か
ら
は
、室
内
で

の
重
い
家
具
の
移
動
や
、粗
大
ご
み
な
ど
の
処

分
を
行
う
高
齢
者
力
し
ご
と
Ｓ
Ｏ
Ｓ
が
始
ま
り

ま
し
た
▼
こ
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
事
業
は
市
か
ら
委
託
さ

れ
た
事
業
者
が
行
い
ま
す
。
ま
た
、介
護
離
職

者
を
防
ぐ
介
護
Ｓ
Ｏ
Ｓ
も
早
く
か
ら
実
施
さ
れ

て
い
ま
す
。
私
た
ち
も
高
齢
者
訪
問
の
時
な
ど

に
こ
の
Ｓ
Ｏ
Ｓ
事
業
の
Ｐ
Ｒ
を
し
て
い
ま
す
。

子どもを取り巻くハラスメント

（1）�増え続ける子どもへの�
ハラスメント

子どもへのハラスメントの種類は数
が多いのですが、なかでも虐待やいじ
めは、年々増加しており深刻な状況と
いえます。令和４年度の全国の児童相
談 所 に お け る 虐 待 相 談 件 数 は
219,170 件と10年前の 3 倍を超えて
います。
（2）子どもへの虐待を守る法律

子どもへの虐待を守る法律として、
児童虐待防止法があり、保護者等によ
る虐待の予防と早期発見、子どもの保
護等を定めています。

また、子どもの虐待の以下４種類が
あります。
①�身体的虐待（例：殴る、蹴る、投げ落

とす）
②�心理的虐待（例：脅す、無視、差別する）
③�ネグレクト（例：部屋に閉じ込める、

食事を与えない）
④�性的虐待（例：性的行為、ポルノの被

写体にする）

（3）重要な「早期発見」と「通告義務」
《子どものSOSサイン》
・�子どもの泣き叫ぶ声
・�表情が乏しい
・�不自然な傷や打撲
・�衣類やからだの汚れ
・�夜遅くまで遊んでいる

《保護者のSOSサイン》
・�怒鳴り声がする
・�地域と交流がない（孤立）
・�子どもに無関心
・�子どもを家において外出

《通告は国民の義務》（ダイヤル189）
・�子ども自身では虐待を訴えることが

難しいため、虐待の疑いをもった周
囲の大人が速やかに児童相談所など
に通告することが必要。

《地域で子どもの見守りを》
・�民生委員・児童委員は民児協内や関

係機関等との共有・相談のうえ、関
係者と連携しながら保護者や子ども
への見守りや声かけを行うことが重
要。

（4）�民生委員・児童委員として子ども
と関わるうえで気をつけたいこと

子どもへのハラスメントは虐待やい
じめばかりではありません。最後に民
生委員自身が普段の活動のなかで子ど
もと関わる際に気をつけたいハラスメ
ントの一例をご紹介します。
・�「どうしてA君はできないの」「A君

はやはりできないよね」などと否定
した発言をする

・�子どもがいたずらをした場合等に
「二度とこんなことするな」などと
命令口調で怒鳴る

・�冗談のつもりで「⃝⃝をしないと△
△をしないよ」と条件を与えて行動
等を促す

・�子どもがいる前で他の子どもや周り
の大人を叱責する

子どもは家庭とともに地域のなかで
育ちます。ハラスメント防止は社会全
体で取り組むべき重要な課題です。

東京都福祉人材センター 登録派遣講師　小嶋 洋昭 氏

「令和６年度 地域歳末たすけあい運動」が、
「つながりささえあうみんなの地域づくり」の 
スローガンのもと全国で一斉にスタートします。
期間：令和６（2024）年�12月１日（日）から�

12月31日（火）まで
地域の誰もが安心して年末年始を過ごせるよう、
さまざまな関係機関等とつながって支えていく
ために、皆さまの積極的な協力をお願いします。

全国民生委員児童委員連合会のホームページ	 全民児連  で検索
全国民生委員互助共励事業のホームページ	 互助共励  で検索

☆	民生委員・児童委員専用ページ
をご覧いただくためには、次の
パスワードを入力してください。

パスワード　20131201
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