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コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・ス
ク
ー
ル
と
は

(1)	

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の

目
的
と
役
割

　
教
育
界
で
よ
く
見
聞
き
す
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル（
以
下
、C
S
）と
は
、

地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び
運
営
に
関

す
る
法
律（
以
下
、
地
教
行
法
）に
基
づ

い
て
学
校
運
営
協
議
会
を
置
く
公
立
学

校
の
通
称
で
す
。
公
立
の
幼
稚
園
か
ら

高
等
学
校
ま
で
の
学
校
と
特
別
支
援
学

校
が
対
象
に
な
り
ま
す
。

　
今
か
ら
20
年
前
の
平
成
16（
2

	
0
	0	

4
）年
に
、
保
護
者
や
地
域
住
民
な
ど

の
利
害
関
係
者
に
よ
る
学
校
運
営
参

加
・
参
画
の
仕
組
と
し
て
正
式
に
制
度

化
さ
れ
ま
し
た
。
自
治
体
に
よ
っ
て
は

地
域
運
営
学
校
な
ど
と
称
す
る
と
こ
ろ

も
あ
り
ま
す
。
C
S
に
置
か
れ
る
学
校

運
営
協
議
会
は
次
の
よ
う
な
権
限
・
役

割
を
有
す
る
仕
組
み
と
さ
れ
ま
す
。

●	

校
長
が
作
成
し
た
学
校
運
営
に
関
す

る
基
本
方
針
を
承
認
す
る
こ
と
。

●	

学
校
運
営
に
関
し
て
、
教
育
委
員
会

ま
た
は
校
長
に
対
し
意
見
を
述
べ
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

●	

教
職
員
の
採
用
そ
の
他
の
任
用
に
関

し
て
教
育
委
員
会
規
則
で
定
め
る
事

項
に
つ
い
て
、
当
該
職
員
の
任
命
権

者
に
対
し
て
意
見
を
申
し
出
る
こ
と
。

　
な
お
、
実
際
に
は
、
学
校
運
営
協
議

会
が
学
校
支
援
な
ど
の
諸
活
動
に
関
わ

る
例
も
徐
々
に
普
及
し
、
平
成
29

（
2
0
1
7
）年
の
法
改
正
に
よ
っ
て
、

学
校
運
営
協
議
会
は
、
学
校
支
援
に
関

す
る
理
解
を
深
め
、
こ
の
こ
と
関
す
る

協
議
結
果
の
情
報
提
供
に
努
め
る
こ
と

と
さ
れ
ま
し
た
。
学
校
外
か
ら
多
様
な

意
見
を
汲
み
取
り
、
知
恵
を
出
し
合
い

な
が
ら
学
校
の
改
善
に
資
す
る
仕
組
に

な
り
、
同
時
に
当
該
校
に
ふ
さ
わ
し
い

教
職
員
の
任
用
に
も
関
わ
る
こ
と
が
で

き
る
仕
組
み
な
の
で
す
。

　
し
た
が
っ
て
、
教
育
関
係
者
の
ほ
か

に
、
児
童
福
祉
に
関
わ
る
児
童
委
員
・

特 集

　コミュニティ・スクール（学校運営協議会制度）
は、学校と地域住民等が力を合わせて学校の運営
に取り組むことが可能となる「地域とともにある
学校」への転換を図るための有効な仕組みとして
すすめられています。令和5（2023）年度時点で、
公立学校の導入校は42.9%となっています。
　今後、コミュニティ・スクールの普及が期待さ
れるなか、その取り組みに携わる児童委員や主任
児童委員の役割や、地域住民とともに学校運営に

取り組む意義をあらためて理解することが重要と
なります。
　そこで、本特集では、帝京大学教授・教育学部
長で、元・全国コミュニティ・スクール連絡協議
会事務局長の佐藤晴雄氏により、コミュニティ・
スクールの内容や児童委員・主任児童委員に期待
されている役割とともに、児童委員や主任児童委
員活動との連携のあり方について解説します。

コミュニティ・スクールの
意義と地域連携の重要性

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・ス
ク
ー
ル
に
お
け
る 

児
童
委
員・主
任
児
童
委
員
の 

役
割
と
課
題

帝
京
大
学 

教
授
　
佐
藤 

晴
雄

1

2民 生 委 員 ・ 児 童 委 員 の 2 0 2 4 年 1 0 月  第 8 5 6 号



主
任
児
童
委
員
も
C
S
へ
学
校
運
営
協

議
会
委
員
と
し
て
関
わ
る
こ
と
も
期
待

さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

(2)	

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の

現
況

　
令
和
2（
2
0
2
0
）年
に
公
表
さ
れ

た
文
部
科
学
省『「
学
校
運
営
協
議
会
」

設
置
の
手
引
き（
令
和
元
年
改
訂
版
）』

は
、「
子
供
た
ち
を
取
り
巻
く
環
境
や

学
校
が
抱
え
る
課
題
は
複
雑
化
・
多
様

化
」し
て
い
る
と
指
摘
し
た
う
え
で
、

「
児
童
虐
待
の
増
加
」「
貧
困
問
題
の
深

刻
化
」な
ど
の
課
題
も
明
記
し
、C
S
が

学
校
外
の
教
育
問
題
に
も
取
り
組
む
こ

と
も
課
題
に
な
る
と
述
べ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
学
校
運
営
協
議
会
委
員
の
構

成
例
に「
民
生
委
員
代
表
」（
児
童
委
員

で
は
な
く
）を
明
記
し
て
い
る
の
で
す
。

　
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、
元
々
C
S

は
学
校
運
営
に
保
護
者
・
地
域
住
民
な

ど
の
利
害
関
係
者
が
参
画
し
、
学
校
改

善
を
図
る
た
め
の
仕
組
み
と
し
て
誕
生

し
ま
し
た
が
、
学
校
支
援
な
ど
の
後
述

の
地
域
学
校
協
働
活
動
と
の
一
体
的
推

進
が
求
め
ら
れ
、
さ
ら
に
学
校
や
こ
れ

を
取
り
巻
く
地
域
・
家
庭
の
問
題
に
も

広
く
関
わ
り
、
子
ど
も
た
ち
の
成
長
を

支
え
る
活
動
も
展
開
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
う
な

る
と
、
当
然
、
福
祉
に
関
わ
る
課
題
も

視
野
に
入
れ
る
こ
と
が
必
要
に
な
る
た

め
、
児
童
委
員
等
に
よ
る
関
わ
り
が
重

視
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
え
ま
す
。

　

令
和
5（
2
0
2
3
）
年
5
月
現
在
、

C
S
は
全
国
の
１
８
︐１
３
５
校
で
導

入
さ
れ
、
教
育
委
員
会
の
そ
の
導
入
率

は
42
・
9
%
に
達
し
ま
し
た
。
平
成
29

（
2
0
1
7
）
年
の
法
改
正
に
よ
っ
て

C
S
導
入
が
教
育
委
員
会
の
努
力
義
務

と
さ
れ
、
ま
た
文
部
科
学
省
が
協
議
会

と
地
域
学
校
協
働
本
部
と
の
一
体
的
な

運
用
を
推
進
し
た
こ
と
も
あ
っ
て
、
そ

の
導
入
校
が
急
増
し
て
い
る
の
で
す

（
図
1
）。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・ス
ク
ー
ル
の

活
動
実
態

(1)	

学
校
運
営
協
議
会
の
組
織
と
活
動

　
学
校
運
営
協
議
会
の
委
員
に
は
、
保

護
者
代
表
、
地
域
代
表
、
学
識
経
験
者

な
ど
で
構
成
さ
れ
る
の
が
一
般
的
で
す

が
、
中
に
は
当
該
校
の
教
職
員
が
加
わ

る
例
が
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。
や
や
古

い
調
査
で
す
が
、
筆
者
ら
が
実
施
し
た

全
国
調
査（
佐
藤 

2
0
1
8
）に
よ
る

と
、
委
員
平
均
数
は
13
・
4
人
で
、
委

員
長
等
の
う
ち
7
割
強
が
地
域
代
表
と

な
っ
て
い
ま
す
。
な
お
、
児
童
委
員
・

主
任
児
童
委
員
は
地
域
代
表
に
含
ま
れ

て
い
る
例
が
多
い
よ
う
で
す
。

　
会
議
の
年
間
開
催
数
を
見
る
と
、
平

均
5
回
程
度
で
す
が
、
臨
時
会
議
や
専

門
会
議
が
こ
れ
と
は
別
に
開
催
さ
れ
て

い
ま
す
。
長
期
休
業
中
を
除
い
て
、
ほ

ぼ
隔
月
に
会
議
が
開
催
さ
れ
て
い
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。

　

同
じ
全
国
調
査（
佐
藤 

2
0
1
8
）

に
よ
る
と
、
前
述
し
た
学

校
運
営
協
議
会
の
権
限
行

使
の
実
態
は
、
学
校
の
基

本
方
針
の
承
認
に
つ
い
て

非
承
認
校
は
皆
無
で
す
が
、

何
ら
か
の
修
正
等
の
意
見

が
つ
い
た
例
は
6
・
5
％

で
あ
り
、
そ
の
修
正
は
す

べ
て
建
設
的
な
内
容
で
し

た
。

　
次
に
、
教
育
委
員
会
に

対
す
る
意
見
申
出
の
実
態

は
、6・
5
％（
2
0
1
4

年
間
）で
あ
り
、
承
認
意

見
申
出
と
偶
然
に
同
数
に

な
り
ま
す
が
、
意
見
申
出

校
は
同
じ
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
そ
の
意
見
に
は
学
校

の
施
設
・
設
備
に
関
す
る

こ
と
が
比
較
的
多
く
あ
り

ま
し
た
。
た
だ
し
、
校
長

に
対
す
る
意
見
申
出
は
多

く
の
学
校
で
な
さ
れ
、
た
と
え
ば
、
地

域
人
材
の
活
用
に
関
す
る
意
見
は
7
割

以
上
の
意
見
申
出
校
で
申
出
が
な
さ
れ

て
い
ま
す
。

　
そ
し
て
、
教
職
員
の
任
用
意
見
申
出

が
な
さ
れ
た
学
校
は
6
・
6
％
に
留
ま

り
ま
す
が
、
部
活
動
の
指
導
者
や
若
い

教
員
な
ど
の
一
般
的
要
望
が
最
も
多
く
、
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を
離
れ
て
親
戚
の
家
か
ら
通
常
通
り
に

通
学
し
て
い
た
の
で
、
学
校
と
し
て
は

虐
待
の
事
実
に
つ
い
て
把
握
で
き
な

か
っ
た
の
で
す
。
両
親
は
わ
が
子
が
親

戚
の
家
か
ら
通
学
し
て
い
る
事
実
は
把

握
し
、
親
戚
の
家
庭
も
虐
待
の
事
実
を

知
っ
た
う
え
で
、
そ
の
生
徒
の
生
活
の

面
倒
を
み
て
、
学
校
に
通
学
さ
せ
て
い

た
よ
う
で
す
。
お
そ
ら
く
そ
の
生
徒
は

自
宅
に
帰
る
こ
と
を
拒
ん
だ
の
だ
と
思

わ
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
そ
の
生
徒
を
ど

う
支
援
し
、
家
庭
に
対
し
て
は
ど
う
対

応
す
べ
き
か
を
協
議
し
た
の
で
す
。
こ

の
問
題
は
す
ぐ
に
解
決
で
き
る
訳
で
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
担
任
な
ど
直
接
生
徒

に
関
わ
る
教
職
員
が
事
実
を
把
握
し
、

一
定
の
配
慮
を
要
す
る
こ
と
を
認
識
で

き
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。

　
ま
た
、
京
都
市
の
あ
る
小
学
校
に
は
、

要
保
護
・
準
要
保
護
家
庭
の
児
童
が
多

く
在
籍
し
、
外
国
に
つ
な
が
る
児
童
も

多
く
学
ん
で
い
た
の
で
す
が
、
そ
う
し

た
児
童
は
、
学
習
を
は
じ
め
さ
ま
ざ
ま

な
活
動
に
意
欲
が
見
ら
れ
ず
、「
授
業

を
分
か
り
た
い
」、
何
か
を「
で
き
る
よ

う
に
な
り
た
い
」と
い
う
意
欲
が
低
く
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
力
が
弱
い
実
態

に
あ
る
と
い
う
の
で
す
。
さ
ら
に
、
児

童
は
家
庭
学
習
の
環
境
に
恵
ま
れ
て
い

な
い
こ
と
も
分
か
り
ま
し
た
。
そ
う
し

た
状
況
の
な
か
、
同
校
は
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
に
指
定
さ
れ
た
の
で

す
。
学
校
運
営
協
議
会
の
委
員
長
に
は

社
会
福
祉
協
議
会
の
職
員
が
就
き
、
同

委
員
長
は
同
校
児
童
の
実
態
を
課
題
視

し
、
家
庭
や
地
域
の
環
境
の
改
善
を
図

る
こ
と
が
課
題
に
な
る
と
捉
え
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
学
校
運
営
協
議
会
の
協
議
に

よ
り
大
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
講
師
に

し
た
放
課
後
学
習
を
課
題
の
あ
る
児
童

に
対
し
て
実
施
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
こ
の
放
課
後
学
習
は
学
生
1
名
に

対
し
て
児
童
1
名
と
い
う
形
で
実
施
し
、

児
童
が
学
生
と
対
話
し
な
が
ら
学
習
を

す
す
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
配
慮
し

た
の
で
す
。

　
そ
の
結
果
、
半
年
後
に
は
放
課
後
学

習
に
参
加
し
た
児
童
に
笑
顔
が
見
ら
れ

る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
の
で
す
。
参

加
児
童
は
、
学
習
指
導
に
よ
っ
て
分
か

ら
な
い
こ
と
が
分
か
る
よ
う
に
な
り
、

大
学
生
の
お
姉
さ
ん
・
お
兄
さ
ん
と
対

話
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
学
校
生
活
が

楽
し
く
な
っ
た
の
で
す
。

児
童
委
員
に
期
待
さ
れ
る

関
わ
り
と
役
割

　
現
在
、
全
国
的
な
傾
向
と
し
て
、
児

童
委
員
等
が
学
校
運
営
協
議
会
の
委
員

と
し
て
関
わ
り
、
ま
た
地
域
学
校
協
働

次
い
で
教
職
員
の
加
配
配
置
を
求
め
る

意
見
が
続
き
ま
し
た
。

　
以
上
の
デ
ー
タ
を
見
る
と
、
学
校
運

営
協
議
会
は
本
来
の
権
限
を
十
分
行
使

し
て
い
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
ま
す
が
、

実
際
、
大
き
な
問
題
が
な
け
れ
ば
非
承

認
や
意
見
申
出
が
な
さ
れ
な
い
こ
と
に

な
り
、
会
議
で
は
諸
課
題
に
関
す
る
意

見
交
換
や
情
報
共
有
が
な
さ
れ
、
校
長

に
対
し
て
意
見
申
出
が
な
さ
れ
て
い
ま

す
。
以
下（
3
）で
述
べ
る
よ
う
な
虐
待

や
児
童
の
生
活
に
関
わ
る
問
題
な
ど
の

課
題
に
対
し
て
も
、
意
見
申
出
と
い
う

形
を
と
ら
ず
と
も
、
解
決
策
を
協
議
会

で
模
索
す
る
こ
と
に
意
味
が
あ
る
わ
け

で
す
。

(2)	

地
域
学
校
協
働
活
動
と
の

一
体
的
推
進

　
現
在
、
学
校
運
営
協
議
会
と
地
域
学

校
協
働
活
動
・
協
働
本
部
と
の
一
体
的

推
進
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
地
域
住

民
や
P
T
A
、N
P
O
、
民
間
企
業
な

ど
幅
広
い
人
材
や
組
織
の
参
画
を
得
て
、

子
ど
も
た
ち
の
学
び
や
成
長
を
支
え
、

学
校
を
核
と
し
た
地
域
づ
く
り
を
目
指

し
て
行
う
活
動
だ
と
定
義
さ
れ
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
、
学
校
支
援
に
加
え
て

放
課
後
子
ど
も
教
室
や
地
域
未
来
塾
等

の
事
業
、
さ
ら
に
地
域
活
動
や
家
庭
教

育
支
援
な
ど
の
諸
活
動
を
意
味
し
、
こ

れ
ら
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
す
る
仕
組
み

と
し
て
協
働
本
部
が
位
置
付
け
ら
れ
て

い
ま
す
。
本
部
な
ど
に
配
置
さ
れ
る
地

域
学
校
協
働
推
進
員
が
地
域
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
と
し
て
、
地
域
と
学
校
と
の

連
絡
調
整
、
情
報
の
共
有
、・
協
働
活

動
の
企
画
・
調
整
・
運
営
、・
地
域
住

民
へ
の
呼
び
か
け
な
ど
を
担
い
ま
す
が
、

現
役
や
元
職
の
児
童
委
員
・
主
任
児
童

委
員
が
そ
の
役
割
に
就
く
例
が
見
ら
れ

ま
す
。

　
文
部
科
学
省
調
査
に
よ
れ
ば
、
令
和

5（
2
0
2
3
）年
現
在
、C
S
と
協
働

本
部
の
両
方
を
整
備
し
て
い
る
学
校
は

１
３
︐４
８
６
校（
設
置
率
38
・
9
%
）

に
な
り
ま
す
。
ち
な
み
に
、
協
働
本
部

未
設
置
で
あ
っ
て
も
、C
S
が
協
働
活

動
に
取
り
組
む
こ
と
も
珍
し
く
あ
り
ま

せ
ん
。

(3)	

課
題
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み

　
こ
こ
で
は
、
児
童
を
め
ぐ
る
課
題
解

決
に
向
け
た
C
S
の
取
組
に
つ
い
て
取

り
あ
げ
て
お
き
ま
す
。

　
ま
ず
、
家
庭
内
の
虐
待
が
学
校
運
営

協
議
会
の
協
議
を
通
し
て
発
覚
し
た
例

が
あ
り
ま
す
。
福
岡
県
の
あ
る
中
学
校

で
は
、
あ
る
生
徒
が
家
庭
で
虐
待
さ
れ

て
い
る
事
実
が
協
議
会
委
員
か
ら
情
報

提
供
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
生
徒
は
自
宅

3
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協
議
会
委
員
と
は
異
な
る
視
点
か
ら
教

育
・
福
祉
問
題
に
関
わ
り
、
こ
れ
ら
問

題
を
複
眼
的
・
多
角
的
に
捉
え
る
た
め

に
不
可
欠
な
存
在
に
な
り
ま
す
。
今
後
、

子
ど
も
た
ち
を
め
ぐ
る
問
題
が
よ
り
複

雑
化
し
、
多
岐
に
わ
た
る
こ
と
が
十
分

予
想
さ
れ
ま
す
。
C
S
創
設
期
に
は
さ

ほ
ど
課
題
視
さ
れ
な
か
っ
た
貧
困
問
題

や
虐
待
問
題
が
各
地
で
見
ら
れ
、
さ
ら

に
外
国
籍
関
係
の
子
ど
も
が
そ
う
し
た

問
題
に
絡
む
よ
う
に
な
る
と
、
も
は
や

教
育
問
題
は
学
校
だ
け
で
は
解
決
困
難

な
状
況
に
な
る
の
は
明
ら
か
で
す
。

　
そ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
児
童
委
員
な

ど
が
C
S
に
関
わ
る
例
が
多
く
な
っ
た

の
だ
と
思
い
ま
す
が
、
今
で
も
児
童
生

徒
の
抱
え
る
問
題
は
教
職
員
だ
け
で
解

決
し
よ
う
と
す
る
自
己
完
結
型
の
学
校

も
決
し
て
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か

し
、C
S
未
導
入
校
が
導
入
校
に
な
れ

ば
、
自
己
完
結
型
か
ら「
開
か
れ
た
学

校
」へ
と
様
変
わ
り
し
、
外
部
の
人
材

の
知
恵
と
力
を
得
る
こ
と
に
た
め
ら
わ

な
く
な
る
で
し
ょ
う
。
そ
こ
に
児
童
委

員
な
ど
の
出
番
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に

な
る
は
ず
で
す
。
児
童
委
員
な
ど
は
学

校
運
営
協
議
会
委
員
と
し
て
で
は
な
く

て
も
、
地
区
の
連
絡
会
等
と
し
て
C
S

や
地
域
学
校
協
働
活
動
に
積
極
的
に
関

わ
り
、
支
援
の
手
を
伸
ば
す
こ
と
が
期

待
さ
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

活
動
の
推
進
役
を
務
め
る
C
S
が
目
立

つ
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
福
祉
関

係
団
体
と
学
校
運
営
協
議
会
が
連
携
し

た
活
動
も
珍
し
く
な
い
の
で
す
が
、
そ

の
場
合
も
児
童
委
員
等
が
つ
な
ぎ
役
に

な
っ
て
い
る
C
S
も
増
え
て
い
る
よ
う

で
す
。

　
天
野
ら
の
調
査（
天
野
・
難
波 

2
	0	

1
7
）に
よ
る
と
、
あ
る
中
学
校
区
で

は
、
主
任
児
童
委
員
は
地
域
と
教
育
を

繋
げ
る
う
え
で
重
要
な
役
割
を
果
た
し

て
い
る
と
い
う
の
で
す
。
な
ぜ
な
ら
、

こ
の
中
学
校
区
の
地
域
は
福
祉
的
な
問

題
が
見
ら
れ
る
た
め
、
家
庭
問
題
に
ま

で
踏
み
込
ん
だ
教
育
環
境
の
改
善
が
必

要
だ
か
ら
で
す
。
そ
し
て
、
主
任
児
童

委
員
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
の

メ
ン
バ
ー
で
あ
る
こ
と
か
ら
、「
家
庭

と
学
校
と
の
距
離
を
縮
め
る
こ
と
に
貢

献
し
て
い
る
」こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い

ま
す
。
他
校
へ
の
訪
問
調
査
を
ふ
ま
え

た
調
査
の
ま
と
め
と
し
て
、
天
野
ら
は

「
民
生
児
童
委
員
や
主
任
児
童
委
員
は
、

子
ど
も
と
保
護
者
に
と
っ
て
身
近
な
隣

人
で
あ
る
。
同
じ
地
域
に
暮
ら
す
生
活

者
と
し
て
の
視
点
か
ら
、
子
ど
も
と
保

護
者
の
福
祉
ニ
ー
ズ
に
寄
り
添
い
、
家

庭
の
代
弁
者
と
し
て
の
力
を
発
揮
す
る

こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
」と
述
べ
た
う
え

で
、
日
常
的
関
わ
り
が
薄
い
専
門
家
で

あ
る
ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

で
は
そ
の
よ
う
な
家
庭
と
の
関
わ
り
が

難
し
い
と
い
う
の
で
す（
天
野
・
難
波　

2
0
1
7
）。

　
こ
の
指
摘
、
す
な
わ
ち
児
童
委
員
な

ど
は
地
域
に
暮
ら
す
生
活
者
の
視
点
で

子
ど
も
と
保
護
者
に
寄
り
添
い
、
家
庭

の
代
弁
者
と
し
て
の
力
を
発
揮
し
て
家

庭
問
題
に
も
ア
プ
ロ
ー
チ
で
き
る
立
場

に
あ
る
と
い
う
指
摘
は
、
児
童
委
員
な

ど
が
C
S
に
関
わ
る
最
も
重
要
な
意
義

と
役
割
を
明
確
に
表
し
て
い
ま
す
。
た

し
か
に
、
学
校
運
営
協
議
会
は
保
護
者

代
表
が
母
体
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ

の
よ
う
な
保
護
者
は
一
般
的
に
学
校
参

画
の
負
担
に
耐
え
ら
れ
る
境
遇
に
あ
る

こ
と
か
ら
、
貧
困
や
虐
待
な
ど
の
問
題

は
な
か
な
か
認
識
し
に
く
い
傾
向
に
あ

り
ま
す
。
地
域
代
表
で
あ
っ
て
も
同
じ

よ
う
な
限
界
が
あ
り
ま
す
。
ま
し
て
、

教
職
員
は
異
動
が
あ
る
た
め
、
学
校
を

取
り
巻
く
地
域
の
問
題
を
理
解
す
る
に

は
時
間
を
要
し
、
ま
た
家
庭
に
ま
で
踏

み
込
む
こ
と
が
難
し
い
で
し
ょ
う
。

今
後
の
展
開

　
以
上
に
述
べ
た
よ
う
に
、
児
童
委
員

な
ど
は
、
児
童
の
地
域
生
活
や
家
庭
に

寄
り
添
う
立
場
か
ら
、
他
の
学
校
運
営

『ひろば』を活用して、単位民児協
の定例会などで民生委員・児童委
員としての学びを深めましょう。

❶	地域における子どもや
学校との関わり方の現
状と課題について話し
合ってみましょう。

定例会で
話しあってみよう

❷	コミュニティ・スクー
ルにおける児童委員、
主任児童委員の関わ
り方を民児協内で共
有してみましょう。

❸	学校に関わる地域の
関係者・団体との定期
的な情報共有を図っ
てみましょう。

特集

・	

佐
藤
晴
雄『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・ス
ク
ー
ル
ー
増
補
改
訂
版
』エ
イ
デ
ル
研
究
所
、２
０
１
９
年

・	

佐
藤
晴
雄
編『
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ・ス
ク
ー
ル
の
全
貌
』風
間
書
房
、２
０
１
８
年

・	

天
野
か
お
り
・
難
波
利
光「
学
校
運
営
協
議
会
に
お
け
る
民
生
委
員
・
児
童
委
員
等
と
の
連
携
に
関

す
る
基
礎
的
研
究
」『
下
関
市
立
大
学
論
集
』第
61
巻
第
１
号
、２
０
１
７
年

参考文献
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民
生
委
員
推
薦
準
備
会
の
概
要

島
根
県
大
田
市（
以
下
、本
市
）で
は
、

民
生
委
員
・
児
童
委
員（
以
下
、民
生
委

員
）の
な
り
て
確
保
に
向
け
て
、平
成
26

年
以
降
、市
内
27
地
区
に「
民
生
委
員
推

薦
準
備
会
」（
以
下
、準
備
会
）を
設
置
し
、

各
地
区
の
候
補
者
を
本
市
の
民
生
委
員
推

薦
会
に
内
申
し
て
い
ま
す
。

準
備
会
が
設
置
さ
れ
る
ま
で
は
、候
補

者
探
し
は
各
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
セ
ン

タ
ー（
旧
公
民
館
）長
や
民
生
委
員
自
ら

が
行
っ
て
い
ま
し
た
が
、個
人
へ
の
負
担

感
が
相
当
重
く
、ま
た
、地
域
の
実
情
に

沿
っ
た
人
選
を
行
う
た
め
の
検
討
体
制
等

も
不
十
分
で
し
た
。
し
か
し
、準
備
会
を

設
置
し
た
こ
と
で
、該
当
地
区
に
精
通
す

る
さ
ま
ざ
ま
な
方
が
た（
以
下
、参
画
メ

ン
バ
ー
）と
の
協
議
や
協
力
体
制
に
よ
り
、

民
生
委
員
の
活
動
に
つ
い
て
理
解
し
た
候

補
者
を
推
薦
会
に
内
申
す
る
こ
と
が
で
き

て
い
ま
す
。

ま
た
、一
斉
改
選
や
欠
員
補
充
の
際
、各

参
画
メ
ン
バ
ー
の
活
動
先
や
自
治
会
長
か

ら
候
補
者
と
な
り
得
る
方
の
情
報
を
共
有

し
て
い
た
だ
き
、そ
の
方
に
対
し
て
、民

生
委
員
や
ま
ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
長
等
が

民
生
委
員
の
役
割
や
活
動
内
容
等
の
説
明

を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
意
味
で

は
、日
ご
ろ
か
ら
参
画
メ
ン
バ
ー
と
の
関

係
性
を
構
築
し
、地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
方

が
た
の
情
報
を
把
握
・
共
有
し
て
お
く
こ

と
は
極
め
て
大
切
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

な
り
て
確
保
に
向
け
た

民
児
協
で
の
取
り
組
み

前
述
の
よ
う
な
方
法
等
に
加
え
、た
と

え
ば
、本
市
民
児
協
で
は
、民
生
委
員
の
役

割
や
活
動
内
容
等
を
一
人
で
も
多
く
の
方

に
正
し
く
知
っ
て
も
ら
う
べ
く
、民
児
協

事
務
局
で
あ
る
社
協
と
と
も
に
広
報
チ
ラ

シ
を
作
成
し
て
い
ま
す
。
チ
ラ
シ
は
、ま

ち
づ
く
り
セ
ン
タ
ー
や
市
役
所
等
で
の
配

布
、民
生
委
員
の
紹
介
時
に
活
用
す
る
な

ど
、日
ご
ろ
よ
り
地
道
に
広
報
活
動
を

行
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、長
久
町（
宇
谷
副
会
長
所
属
の

民
児
協
）を
例
に
出
す
と
、日
ご
ろ
か
ら
、

大
田
市
社
協
が
委
嘱
す
る「
福
祉
委
員
」

と
民
生
委
員
が
一
緒
に
協
力
し
て
地
域
活

動
を
行
っ
た
り
、研
修
に
参
加
し
て
関
係

性
を
築
い
て
い
ま
す
。関
係
性
を
築
く
な

か
で
、福
祉
委
員
の
人
柄
や
地
域
へ
の
想

い
等
に
ふ
れ
る
こ
と
が
で
き
、そ
こ
か
ら

民
生
委
員
へ
の
打
診
に
つ
な
が
る
ケ
ー
ス

も
あ
り
ま
す
。
実
際
、こ
れ
ま
で
に
打
診

を
し
て
引
き
受
け
て
い
た
だ
い
た
こ
と
も

あ
る
の
で
、福
祉
委
員
の
よ
う
に
積
極
的

に
地
域
活
動
に
携
わ
る
方
が
た
と
顔
の
見

え
る
関
係
を
築
き
、声
を
か
け
て
み
る
こ

と
も
、新
た
な
な
り
て
の
確
保
に
つ
な
が

る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

次
期
一
斉
改
選
へ
の
展
望

現
在
、本
市
に
お
け
る
民
生
委
員
の
充

足
率
は
96
・
９
％
と
い
う
状
況
で
す
。
温ゆ

泉の

津つ

町ち
ょ
う（

林
会
長
所
属
の
民
児
協
）、長
久

町
で
は
充
足
率
１
０
０
％
で
す
が
、次
期

一
斉
改
選
で
は
引
き
続
き
１
０
０
％
を
維

持
す
る
と
と
も
に
、本
市
全
体
の
充
足
率

１
０
０
％
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、各
単
位
民
児
協
に
お

け
る
な
り
て
確
保
へ
の
意
識
の
向
上
が
重

要
と
考
え
て
い
ま
す
。
と
く
に
、先
述
の

取
り
組
み
の
よ
う
に
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な

方
が
た
と「
顔
の
見
え
る
関
係
」を
築
き
、

民
児
協
内
や
関
係
者
と
情
報
共
有
を
す
る

こ
と
で
、新
た
な
仲
間
を
迎
え
る
こ
と
に

つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

一
方
、確
保
の
み
な
ら
ず
、現
在
の
民
生

委
員
が
で
き
る
限
り
長
く
継
続
し
て
活
動

で
き
る
方
法
を
考
え
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

と
く
に
、民
生
委
員
自
身
が
喜
び
の
な
か

で
、活
動
を
継
続
し
て
い
く
姿
を
地
域
に

発
信
し
て
い
く
必
要
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
も
、た
と
え
ば
、仕
事
や
家

庭
と
委
員
活
動
の
両
立
に
向
け
た
無
理
の

な
い
活
動
方
針
・
内
容
の
共
有
や
、相
談

し
合
え
る
風
通
し
の
良
い
民
児
協
づ
く
り

な
ど
、単
位
民
児
協
内
か
つ
委
員
同
士
で

サ
ポ
ー
ト
し
合
え
る
方
法
等
に
つ
い
て
引

き
続
き
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

な
り
て
確
保
に
向
け
た

「
民
生
委
員
推
薦
準
備
会
」と

民
児
協
の
取
り
組
み

な
り
て

第6回

実践事例紹介

に
向
け
た

と

　
取
り
組
み
を
考
え
る

定
着

確
保島

根
県 
大お

お

田だ

市し

民
生
児
童
委
員
協
議
会

会　
長　
林 　
　
至

副
会
長　
宇
谷 

裕
子
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in
fo
rm

atio
n 情報室

立
教
大
学 

特
別
専
任
教
授　
結
城 

俊
哉

1�

旧
優
生
保
護
法
と

国
家
賠
償
請
求
訴
訟
裁
判

旧
優
生
保
護
法（
略
：
旧
法
）は
、戦
後

の
混
乱
し
た
社
会
状
況
下
で「
人
類
の
遺

伝
的
素
質
を
向
上
さ
せ
、劣
悪
な
遺
伝
的

素
質
を
排
除
す
る
」と
い
う
優
生
学（
ゴ
ル

ト
ン
．
F
．）の
考
え
方（
＝
優
生
思
想
）

に
基
づ
き「
優
生
上
の
見
地
か
ら
不
良
な

子
孫
の
出
生
を
防
止
す
る
」を
目
的
と
し

た
法
律
と
し
て
昭
和
23（
１
９
４
８
）年
に

制
定
さ
れ
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、遺
伝

的
疾
患
や
障
害
・
精
神
疾
患（
精
神
障

害
）・
精
神
薄
弱（
知
的
障
害
）・
ら
い
疾

患（
ハ
ン
セ
ン
病
）な
ど
を
理
由
に
本
人

の
同
意
が
な
く
て
も
優
生
手
術（
不
妊
手

術
）や
人
工
妊
娠
中
絶
を
認
め
た
法
律
で

す
。
平
成
30（
２
０
１
８
）年
１
月
に
、仙

台
地
裁
へ
知
的
障
害
を
理
由
に
10
代
の
頃

に
強
制
不
妊
手
術
を
受
け
さ
せ
ら
れ
た
と

し
て
60
代
の
女
性
が
国
を
相
手
に
国
家
賠

償
請
求
訴
訟
を
起
こ
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、全
国
11
地
域
38
人
の
障
害
当

事
者
が
原
告
と
な
り
同
様
の
裁
判
に
向
け

て
声
を
上
げ
た
こ
と
が
、旧
優
生
保
護
法

の
問
題
点
に
つ
い
て
社
会
的
反
響
と
関
心

を
呼
ん
だ
の
で
す
。

2�

令
和
６（
２
０
２
４
）年
７
月
３
日
の

最
高
裁
判
所
大
法
廷（
判
決
）の
骨
子

最
高
裁
判
所
判
決
の
骨
子
は
、①「
旧

法
」に
お
け
る
優
生
手
術
は「
自
己
の
意

思
に
反
し
て
身
体
へ
の
侵
襲
を
受
け
な
い

自
由
へ
の
重
大
な
制
約
」に
あ
た
り
特
定

の
障
害
者
を
手
術
対
象
と
し
た
の
は「
差

別
的
取
り
扱
い
」で
あ
り
憲
法
13
条（
個

人
の
尊
重
）と
法
の
下
の
平
等
を
定
め
た

憲
法
14
条
１
項（
国
民
の
平
等
）に
違
反

し
て
い
る
こ
と
。
さ
ら
に
、②
法
の
内
容

は
国
民
に
憲
法
上
保
障
さ
れ
た
権
利
を
違

法
に
侵
害
す
る
こ
と
が
明
白
で
国
会
議
員

の「
立
法
行
為
自
体
が
違
法
」で
あ
り
国

の
責
任
は
極
め
て
重
い
こ
と
。
そ
し
て
、

③「
時
の
壁
」で
あ
っ
た
除じ

ょ
斥せ

き
期
間（
不
法

行
為
か
ら
20
年
で
損
害
賠
償
請
求
権
が
消

滅
す
る
：
民
法
の
規
定
）の
適
応
は
著
し

く
正
義
・
公
平
に
反
し
て
お
り
、国
は
賠

償
責
任
を
負
う
べ
き
で
あ
る
と
の
判
決
が

下
さ
れ
た
の
で
す
。

3�

人
権
侵
害
の
歴
史
的
事
実
と

民
生
委
員
活
動
か
ら
学
ぶ
こ
と
※

最
高
裁
判
決
に
よ
り
、新
憲
法
の
誕
生

後
に
制
定
さ
れ
た「
旧
法
」が
特
定
の
障

害
者
を
長
期
間
苦
し
め
て
き
た
と
い
う
人

権
侵
害
の
歴
史
的
事
実
を
知
り
な
が
ら
国

は「
旧
法
は
適
法
」で
あ
り
、当
時
の
優
生

手
術
は「
合
法
的
な
も
の
」と
い
う
立
場

取
り
続
け
た
こ
と
の「
過
ち（
罪
）」が
確

定
さ
れ
ま
し
た
。
そ
し
て
、「
旧
法
」当
時

の
民
生
委
員
は
、①「
優
生
手
術
」の
可
否

を
審
査
す
る
地
区
優
生
保
護
審
査
会
に
参

画
し
、②『
民
生
委
員
の
は
た
ら
き
』（
全

社
協
：
昭
和
27
年
）で
は
、「
や
み
の
中
絶

が
お
こ
な
わ
れ
な
い
様
に
こ
の
点
の
周
知

に
務
め
る
こ
と
」と
同
時
に「
法
定
の
強

制
優
生
手
術
の
該
当
者
と
認
め
ら
れ
る
者

を
発
見
し
た
場
合
は
、関
係
機
関
に
連
絡

通
報
し
、医
師
の
診
断
を
受
け
る
よ
う
に

指
導
斡あ

っ
旋せ

ん
す
る
」と
の
記
述
も
あ
り
ま
す
。

実
際
、民
生
委
員
が
、行
政
協
力
者
と
し

て
ど
の
程
度
、人
工
妊
娠
中
絶
手
術
や
強

制
優
生
手
術
に
関
与
し
て
い
た
か
は
不
明

で
す
が
当
時
の
社
会
状
況
や
国
の
要
請
な

ど
に
よ
り
、「
旧
法
」に
お
け
る
一
定
の
役

割
を
担
っ
て
い
た
と
考
え
ら
れ
ま
す
。歴

史
的
課
題
と
し
て
認
識
す
べ
き
こ
と
で
あ

る
と
思
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
歴
史
的
事
実
や
課
題
か
ら

民
生
委
員
が
学
ぶ
べ
き
こ
と
は
、地
域
住

民
の
福
祉
に
関
わ
る
身
近
な
相
談
者
・
支

援
者
と
し
て「
人
権
と
は
何
か
、生
命
の

尊
厳
と
は
何
か
」と
常
に「
問
い
、問
わ
れ

る
存
在
」で
あ
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら

な
い
こ
と
で
あ
る
思
い
ま
す
。

旧
優
生
保
護
法
に
よ
る
人
権
侵
害
の
罪
と

民
生
委
員
活
動
の
課
題

※�

全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
連
合
会 

『
民
生
委
員
制
度
百
年
通
史
』 

２
０
１
９
年
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お知らせ

知っておきたいハラスメント

民
鏡

大
内
　
修
道

仙
台
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

会
長
・
本
紙
編
集
副
委
員
長

▼
昭
和
38（
１
９
６
３
）年
に
公
布
・
施
行
さ
れ

た
老
人
福
祉
法
に
よ
り「
長
年
社
会
に
貢
献
し

て
き
た
老
人
を
敬
愛
し
長
寿
を
祝
う
」と
い
う

こ
と
で「
老
人
の
日
」が
制
定
さ
れ
、後
に
現
在

の
国
民
の
祝
日
で
あ
る「
敬
老
の
日
」が
制
定

さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
を
機
に
、多
く
の
自
治
体

で「
敬
老
祝
金
」が
支
給
さ
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
▼
仙
台
市
で
は
、昭
和
47（
１
９
７
２
）

年
よ
り
敬
老
祝
金
を
支
給
し
て
い
ま
す
。当
初
、

は
77
歳
以
上
の
高
齢
者
全
員
に
対
し
、民
生
委

員
が
対
象
者
に
熨
斗
袋
に
入
っ
た
祝
金
を
贈
呈

し
て
い
ま
し
た
▼
あ
る
時
、私
の
地
区
の
某
委

員
よ
り「
対
象
者
か
ら
袋
に
お
金
が
入
っ
て
い

な
い
」と
の
連
絡
を
受
け
、市
の
担
当
者
と
対
象

者
の
家
に
駆
け
つ
け
た
と
こ
ろ
、結
果
的
に
別

の
袋
で
あ
っ
た
こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。
た
だ

し
、こ
れ
は
仙
台
市
が
袋
の
封
を
し
な
い
こ
と

で
起
き
た
事
故
で
し
た
▼
こ
の
後
、民
生
委
員

が
現
金
を
扱
う
こ
と
の
是
非
に
つ
い
て
も
問
わ

れ
、ま
た
新
型
コ
ロ
ナ
に
よ
り
対
象
者
と
の
接

触
が
困
難
と
な
っ
た
こ
と
で
、仙
台
市
で
は
敬

老
祝
金
は
民
生
委
員
を
介
せ
ず
、直
接
本
人
の

口
座
に
振
り
込
む
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

高齢者を取り巻くハラスメントと虐待

高齢者の深刻な人権問題
高齢者へのいじめ、嫌がらせ、虐待

などのハラスメントは多岐にわたる人
権問題です。たとえば、老々介護中の
夫が妻の日増しに認知症状が重くなっ
ていくストレスに折れて、つい手をあ
げてしまう事態はよくありうるケース
です。

（１）高齢者虐待の実態
令和 4 年度における「高齢者への

家族・親族・同居人等の養護者による
虐待件数」は、過去最多となりました。
種類別では、身体的虐待が最も多く、
次いで心理的虐待、介護放棄が多く
なっています。（厚労省）

（２）高齢者虐待防止法について
この法律は、高齢者の虐待を防止す

るとともに身の安全や権利と利益を守
ることを目的としています。国等の行
政の責務を定め、高齢者の保護と同時

に養護者への支援について必要な対応
を求めています。前述のケースでは、
虐待に及んだ夫（家族）を追い詰める
のではなく、家族の支援につなぐ対応
を重視します。

また、「国民の通報に関する努力義
務」も定められています。虐待と思わ
れる場面や状況を見かけたら、市町村
の対応窓口などに相談・通報すること
が求められます（緊急事態の場合は警
察へ通報）。

《虐待の事例》
高齢の親の金銭管理を子どもが担っ

ているようだが、無断での預金の引き
出しや、十分な食事がとれていないこ
とが疑われる。
➡高齢者の健康状態も懸念されるため、
直ちに市町村行政や地域包括支援セン
ターに連絡・相談すべきと考えられます。

（３）早期発見のために
虐待の判断は「当事者の虐待の自覚」

を問わず、客観的に被害者の人権が侵

害されている事実があるかどうかによ
ります。ハラスメント防止には「早期
発見」が極めて重要です。

《ハラスメントSOSサイン（例示）》
【高齢者（当人）】
・表情：おびえている、暗い
・会話：�口ごもる、涙を流す、家族の

話題を嫌う
・身体：�アザや傷、衣服や髪の汚れ、

排泄物
・行動：�入浴拒む、雨戸閉めっきり、

ゴミ放置
・その他：�怒鳴り声・泣き声、認知症

状はあるが治療の様子なし 
など

【養護者（介護、支援、家族）】
・孤立：相談相手がいない
・経済不安：失業、借金　など

すべての高齢者に、「いつまでも元
気で長生きしてください」とエールを
交わし合う社会であってほしいと願っ
ています。

東京都福祉人材センター 登録派遣講師　小嶋 洋昭 氏

お詫びと訂正
『ひろば』９月号特集２頁の内容に誤りがありました。
訂正箇所：２頁「法律の意義・意味、内容」の６行目

【誤】�日本の高齢化率は…、 
2024年には34.8%に達し…

【正】�日本の高齢化率は…、 
2040年には34.8%に達し…

ここに訂正し、お詫び申しあげます。

全国民生委員児童委員連合会のホームページ	 全民児連  で検索
全国民生委員互助共励事業のホームページ	 互助共励  で検索
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