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支えあう 住みよい社会 地域から

民生委員・児童委員の 4

●全民児連NEWS
　令和４年度の民生委員数及び活動状況
～福祉行政報告例の公表～

特集

●災害について考える
被災地の民生委員に想いを寄せて

●人権について考える
誰ひとり取り残さない社会のために
～ホームレスの人権を考える～

改正障害者差別解消法と障がいのある方への
支援のポイントを学ぼう

解　　　説 内閣府　政策統括官（政策調整担当）付　障害者施策担当
解　　　説 特定非営利活動法人　発達支援サポーターズコンチェルト　代表　菊池　洋子

●教えて先輩！
民生委員・児童委員として民児協に所属し、
月１回の定例会に出席していますが、単位
民児協の役割や機能を知りたいです。



令和６（2024）年４月から、改正障害者差別解消法が施行されます。 この改
正で事業者の合理的配慮の提供が義務化されるとともに、改正法の円滑な施
行に向け、政府全体の基本方針が示されました。
そこで、わが国における障がい者施策に関する動向と、令和６年４月に施行

される障害者差別解消法のポイント等を内閣府の障害者施策担当官に解説いた
だくとともに、発達支援サポーターズコンチェルト代表の菊池洋子氏に知的障
がいや発達障がいのある方と関わるうえでの留意点等を解説いただきます。

改正障害者差別解消法と障がいのある方への
支援のポイントを学ぼう

改正障害者差別解消法と障がいのある方への
支援のポイントを学ぼう特

集

障
害
者
差
別
解
消
法
の
制
定
背
景
及

び
改
正
の
経
過

平
成
18
年
に
国
連
に
お
い
て
、
障
害

者
の
人
権
及
び
基
本
的
自
由
の
享
有
を

確
保
す
る
こ
と
並
び
に
障
害
者
の
固
有

の
尊
厳
の
尊
重
を
促
進
す
る
た
め
の
包

括
的
か
つ
総
合
的
な
国
際
条
約
で
あ
る

障
害
者
の
権
利
に
関
す
る
条
約
（
以
下

「
権
利
条
約
」
と
い
う
。）
が
採
択
さ
れ

ま
し
た
。
我
が
国
は
、
平
成
19
年
に
権

利
条
約
に
署
名
し
、
以
来
、
国
内
法
の

整
備
を
始
め
と
す
る
取
組
を
進
め
て
き

ま
し
た
。
権
利
条
約
は
、
障
害
に
基
づ

く
差
別
の
禁
止
に
つ
い
て
適
切
な
措
置

を
求
め
て
お
り
、
我
が
国
に
お
い
て

は
、
平
成
23
年
の
障
害
者
基
本
法
（
昭

和
45
年
法
律
第
84
号
）
の
改
正
の
際
に

基
本
原
則
と
し
て
、
権
利
条
約
の
差
別

の
禁
止
に
係
る
規
定
の
趣
旨
を
取
り
込

む
形
で
、「
差
別
の
禁
止
」
が
規
定
さ
れ

ま
し
た
。

障
害
者
差
別
解
消
法
（
平
成
25
年
法

律
第
65
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。）

は
、
同
規
定
を
具
体
化
す
る
も
の
で
、

全
て
の
国
民
が
、
障
害
の
有
無
に
よ
っ

て
分
け
隔
て
ら
れ
る
こ
と
な
く
、
相
互

に
人
格
と
個
性
を
尊
重
し
合
い
な
が
ら

共
生
す
る
社
会
の
実
現
に
向
け
、
障
害

を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
を
推
進
す

る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
平
成
25
年
６

月
に
成
立
し
ま
し
た
。
ま
た
、
令
和
３

年
６
月
に
は
、
事
業
者
に
よ
る
合
理
的

配
慮
の
提
供
を
義
務
付
け
る
と
と
も

に
、
行
政
機
関
相
互
間
の
連
携
の
強
化

を
図
る
ほ
か
、
相
談
体
制
の
充
実
や
情

報
の
収
集
・
提
供
な
ど
障
害
を
理
由
と

す
る
差
別
を
解
消
す
る
た
め
の
支
援
措

置
の
強
化
を
内
容
と
す
る
改
正
法
が
公

布
さ
れ
、
令
和
６
年
４
月
１
日
に
施
行
さ

れ
ま
す
。

法
の
概
要

全
て
の
国
民
が
障
害
の
有
無
に
よ
っ

て
分
け
隔
て
ら
れ
る
こ
と
な
く
相
互
に

人
格
と
個
性
を
尊
重
し
合
い
な
が
ら
共

生
す
る
社
会
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、

日
常
生
活
や
社
会
生
活
に
お
け
る
障
害

者
の
活
動
を
制
限
し
、
社
会
へ
の
参
加

を
制
約
し
て
い
る
社
会
的
障
壁
を
取
り

除
く
こ
と
が
重
要
で
す
。
こ
の
た
め
、

法
は
、
障
害
者
に
対
す
る
不
当
な
差
別

的
取
扱
い
及
び
合
理
的
配
慮
の
不
提
供

を
差
別
と
規
定
し
、
行
政
機
関
等
及
び

事
業
者
に
対
し
、
差
別
の
解
消
に
向
け

た
具
体
的
な
取
組
を
求
め
て
い
ま
す
。

法
の
主
な
改
正
内
容

法
の
施
行
後
３
年
を
経
過
し
た
場
合

に
事
業
者
に
よ
る
合
理
的
配
慮
の
在
り

方
、
そ
の
他
の
施
行
状
況
に
つ
い
て
所

要
の
見
直
し
を
行
う
と
の
規
定
（
法
附

則
７
条
）
を
踏
ま
え
、
障
害
者
政
策
委

員
会
に
お
い
て
法
の
見
直
し
の
議
論
が

解
説改

正
障
害
者
差
別
解
消
法
の

　
　
　
　
　
　
　
　
施
行
に
つ
い
て

�

内
閣
府
　
政
策
統
括
官
（
政
策
調
整
担
当
）
付

�

障
害
者
施
策
担
当
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特
集 改正障害者差別解消法と障がいのある方への支援のポイントを学ぼう

行
わ
れ
、
事
業
者
に
よ
る
合
理
的
配
慮

の
提
供
に
係
る
規
定
に
つ
い
て
見
直
し

を
行
う
こ
と
の
重
要
性
が
同
委
員
会
の

意
見
書
に
お
い
て
も
示
さ
れ
ま
し
た
。

意
見
書
等
を
踏
ま
え
、
障
害
を
理
由
と

す
る
差
別
の
解
消
の
一
層
の
推
進
を
図

る
た
め
、
事
業
者
に
よ
る
合
理
的
配
慮

の
提
供
の
義
務
化
な
ど
を
内
容
と
す
る

改
正
法
を
令
和
３
年
５
月
に
第
2
0
4

回
通
常
国
会
に
提
出
し
、
全
会
一
致
で

改
正
法
が
成
立
し
ま
し
た
。

①
事
業
者
に
よ
る
合
理
的
配
慮
の
提
供

の
義
務
化
（
法
第
８
条
第
２
項
関
係
）

法
施
行
以
降
、
多
く
の
事
業
者
が
合

理
的
配
慮
の
提
供
に
取
り
組
ん
で
お

り
、
一
定
の
定
着
が
図
ら
れ
た
一
方

で
、
前
述
の
意
見
書
や
障
害
者
団
体
か

ら
の
求
め
も
あ
り
、
事
業
者
に
よ
る
合

理
的
配
慮
の
提
供
に
つ
い
て
、
現
行
の

努
力
義
務
か
ら
法
的
義
務
に
改
め
ら
れ

ま
し
た
。

義
務
化
に
よ
り
、
合
理
的
配
慮
と
し

て
求
め
ら
れ
る
内
容
自
体
が
改
正
前
よ

り
引
き
上
げ
ら
れ
る
わ
け
で
は
な
い
も

の
の
、
こ
れ
ま
で
合
理
的
配
慮
の
提
供

に
取
り
組
ん
で
き
た
事
業
者
に
は
改
め

て
認
識
を
深
め
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、

取
組
が
十
分
で
な
か
っ
た
事
業
者
に
は

合
理
的
配
慮
の
提
供
に
真
摯
に
取
り
組

ん
で
い
た
だ
く
こ
と
で
、
障
害
の
有
無

に
よ
り
分
け
隔
て
ら
れ
る
こ
と
の
な
い

共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
て
大
き
く
前

進
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。

な
お
、
義
務
化
に
伴
い
罰
則
が
設
け

ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
実
効
性
の
確

保
は
、
法
12
条
に
基
づ
く
主
務
大
臣
等

に
よ
る
権
限
行
使
な
ど
に
よ
っ
て
図
ら

れ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

②
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
連
携
協
力

に
係
る
責
務
の
追
加（
法
第
３
条
関
係
）

事
業
者
に
よ
る
合
理
的
配
慮
の
提
供

が
義
務
化
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
国
及

び
地
方
公
共
団
体
の
連
携
協
力
に
係
る

責
務
が
追
加
さ
れ
ま
し
た
。

合
理
的
配
慮
と
し
て
求
め
ら
れ
る
内

容
は
多
種
多
様
で
個
別
性
が
高
く
、
障

害
を
理
由
と
す
る
差
別
に
関
す
る
相
談

件
数
の
増
加
や
多
様
な
相
談
が
寄
せ
ら

れ
る
こ
と
も
見
込
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、

国
、
都
道
府
県
、
市
町
村
の
各
機
関
の

間
で
相
談
事
案
の
引
継
ぎ
を
行
い
、
然し

か

る
べ
き
機
関
に
つ
な
ぐ
こ
と
な
ど
、
国

及
び
地
方
公
共
団
体
が
相
互
に
協
力
を

す
る
必
要
性
が
一
層
高
ま
る
と
考
え
ら

れ
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
国
及
び
地
方

公
共
団
体
に
お
い
て
、
適
切
な
役
割
分

担
を
行
う
と
と
も
に
、
相
互
に
連
携
を

図
り
な
が
ら
協
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
旨
が
規
定
さ
れ
ま
し
た
。

障
害
者
差
別
に
関
す
る
相
談
窓
口

「
つ
な
ぐ
窓
口
」

法
改
正
に
伴
い
改
定
さ
れ
た
「
障
害

を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の
推
進
に

関
す
る
基
本
方
針
」
に
お
い
て
、「
障
害

者
や
事
業
者
、
都
道
府
県
・
市
区
町
村

等
か
ら
の
相
談
に
対
し
て
法
令
の
説
明

や
適
切
な
相
談
窓
口
に
つ
な
ぐ
役
割
を

担
う
国
の
相
談
窓
口
に
つ
い
て
検
討
を

進
め
る
こ
と
」
が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。

こ
れ
を
踏
ま
え
、
内
閣
府
で
は
、
障
害

当
事
者
や
事
業
者
か
ら
の
法
に
関
す
る

質
問
に
回
答
す
る
こ
と
及
び
障
害
を
理

由
と
す
る
差
別
等
に
関
す
る
相
談
を
自

治
体
・
各
府
省
庁
等
の
適
切
な
相
談
窓

口
に
円
滑
に
つ
な
げ
る
た
め
の
調
整
・

取
次
を
行
う
こ
と
を
目
的
に
、
令
和
５

年
10
月
16
日
か
ら
令
和
７
年
３
月
下
旬

ま
で
、
試
行
的
に
「
つ
な
ぐ
窓
口
」
を

設
置
し
て
い
ま
す
。

電
話
相
談
：
0
1
2
0︲
2
6
2︲
7
0
1

毎
日
10
時
か
ら
17
時
ま
で
（
祝
日
・
年

末
年
始
を
除
く
）

メ
ー
ル
相
談
：info@

m
ail.sabekai-

tsunagu.go.jp

※�

本
文
章
は
内
閣
府
の
障
害
者
施
策
担

当
か
ら
ご
寄
稿
い
た
だ
い
て
い
る
た

め
、
法
律
お
よ
び
公
用
文
の
表
記
を
用

い
て
い
ま
す
。

障害を理由とする差別の解消の推進に関する法律（障害者差別解消法）の概要
差別を解消するための措置

不当な差別的取扱いの禁止 合理的配慮の提供

国・地方公共団体等
事 業 者

事 業 者
法的義務

努力義務

法的義務

（１）政府全体の方針として、差別の解消の推進に関する基本方針を策定（閣議決定）具体的
対応 国・地方公共団体等 ⇒ 当該機関における取組に関する対応要領を策定（※地方の策定は努力義務）

事 業 者 ⇒   主務大臣が事業分野別の対応指針（ガイドライン）を策定（２）

【例１】受付の対応を拒否 【例２】介助者なしの入店を拒否 【例１】携帯スロープで補助 【例２】意思を伝え合うために絵
や写真のカードやタブレット端末
などを使う

附則第7条の施行3年後の検討規定を踏まえ、令和元年より見直しの検討を実施。事業者に対し合理的配慮の提供を義務付けるとともに、行政機関相互間の
連携強化や、障害を理由とする差別を解消するための支援措置を強化する措置（相談体制の充実や事例の収集・提供の確保等）を内容とした障害者差別解
消法改正法が令和３年に成立した。（施行期日：令和６年４月１日）

※雇用分野における対応については、障害者雇用促進法の定めるところによることとされている。
＊障害者差別解消法の改正について

令和３年法改正で
義務化＊

国・地方公共団体等
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特
集改正障害者差別解消法と障がいのある方への支援のポイントを学ぼう

「
知
的
障
が
い
」
や
「
発
達
障
が
い
」

の
人
た
ち
の
社
会
的
な
立
場
や
、
障

が
い
の
意
味
を
理
解
し
ま
し
ょ
う

近
年
、
障
が
い
に
対
し
て
の
捉
え
方

や
支
援
の
方
法
に
関
し
て
、
本
人
主
体

で
考
え
る
方
向
性
が
定
着
し
て
き
ま
し

た
。
し
か
し
、
ま
だ
法
律
の
定
義
と
、

医
学
の
定
義
の
違
い
が
、
本
人
や
家
族

の
困
り
感
に
つ
な
が
る
場
合
も
多
く
、

支
援
者
た
ち
が
し
っ
か
り
そ
の
意
味
を

捉
え
て
、
具
体
的
な
支
援
に
つ
な
げ
て

い
く
必
要
を
感
じ
て
い
ま
す
。

知
的
障
が
い
に
対
し
て
の
制
度
的
な

仕
組
み
は
あ
り
ま
す
が
、
法
律
的
な
定

義
は
な
く
、
医
学
的
な
基
準
で
あ
る

「
発
達
期
に
発
症
し
、
概
念
的
、
社
会

的
、
お
よ
び
実
用
的
な
領
域
に
お
け
る

知
的
機
能
と
適
応
機
能
の
両
面
の
欠
陥

を
含
む
障
害
」
と
し
て
捉
え
、
学
校
や

地
域
で
の
支
援
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
れ
に
対
し
て
発
達
障
が
い
に
関
し

て
は
「
発
達
障
害
者
支
援
法
」
で
の
法

的
な
定
義
と
し
て
「
自
閉
症
、
ア
ス
ペ

ル
ガ
ー
症
候
群
そ
の
他
の
広
汎
性
発
達

障
害
、
学
習
障
害
、
注
意
欠
陥
多
動
性

障
害
そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
脳
機
能
の

障
害
で
あ
っ
て
そ
の
症
状
が
通
常
低
年

齢
に
お
い
て
発
現
す
る
も
の
」
と
あ
り

ま
す
が
、
医
学
の
変
化
に
よ
っ
て
「
自

閉
症
ス
ペ
ク
ト
ラ
ム
、
注
意
欠
如
多
動

性
障
害
、
限
局
性
学
習
症
」
等
と
診
断

さ
れ
る
と
と
も
に
、
そ
の
内
容
に
も
変

化
が
見
ら
れ
、
法
律
が
追
い
つ
い
て
い

な
い
の
が
現
状
で
す
。

ま
た
、
医
学
的
に
変
化
し
て
き
た
捉

え
方
に
合
わ
せ
て
、
徐
々
に
国
内
で
の

制
度
や
支
援
の
方
向
も
変
わ
っ
て
き
て

い
ま
す
。
現
在
は
、「
本
人
や
家
族
を
主

体
に
考
え
る
」
と
と
も
に
、「
本
人
が
自

分
の
意
思
で
自
分
の
生
き
る
方
向
を
決

定
し
て
い
け
る
よ
う
な
支
援
」
が
必
要

と
さ
れ
て
い
ま
す
。

特
性
を
考
え
た
支
援
と
、
家
族
も
一

体
化
し
た
支
援

知
的
障
が
い
の
人
た
ち
も
発
達
障
が

い
の
人
た
ち
も
、
芸
術
や
科
学
の
発
展

な
ど
に
大
き
な
功
績
を
残
し
て
き
た
人

も
多
い
で
す
が
、
現
実
の
生
活
の
な
か

で
は
、
わ
か
り
づ
ら
さ
や
生
活
し
づ
ら

さ
を
抱
え
て
い
ま
す
。
そ
し
て
親
た
ち

も
ま
た
、
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
が
わ
か

ら
ず
に
困
惑
し
て
い
る
人
が
多
い
で

す
。
彼
ら
の
よ
い
と
こ
ろ
を
伸
ば
し
な

が
ら
、
困
っ
て
い
る
と
こ
ろ
に
目
を
向

け
て
家
族
も
と
も
に
地
域
の
な
か
で
支

援
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

私
自
身
も
、
心
理
職
や
福
祉
職
と
し

て
地
域
活
動
に
関
わ
る
な
か
で
、
知
的

障
害
児
者
の
親
の
会
の
活
動
に
も
参

加
し
て
き
ま
し
た
。
親
の
立
場
で
の
学

び
合
い
と
社
会
へ
の
発
信
活
動
、
本
人

の
立
場
で
の
ピ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ

活
動
を
一
緒
に
行
う
な
か
で
の
気
づ

き
も
大
き
く
、
見
方
を
変
え
た
支
援
の

大
事
さ
を
実
感
し
て
き
ま
し
た
。
札

幌
市
で
は
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員

（
以
下
、
民
生
委
員
）
の
皆
さ
ん
と
と

も
に
研
修
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、

今
後
も
、
地
域
に
直
結
す
る
方
が
た

と
と
も
に
歩
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

実
際
の
支
援
の
方
法

実
践
し
て
ほ
し
い
支
援
の
方
法
を
以

下
の
と
お
り
お
伝
え
し
ま
す
。

①
　
最
初
は
笑
顔
で
自
己
紹
介

不
安
が
強
い
人
が
多
い
の
で
、
近
す

ぎ
ず
遠
す
ぎ
な
い
ち
ょ
う
ど
よ
い
距

離
を
取
っ
て
笑
顔
と
オ
ー
バ
ー
リ
ア

ク
シ
ョ
ン
で
自
己
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

解
説

「
知
的
障
が
い
」
と
「
発
達
障
が
い
」
の

理
解
と
地
域
で
の
支
援

�
特
定
非
営
利
活
動
法
人
　
発
達
支
援
サ
ポ
ー
タ
ー
ズ
コ
ン
チ
ェ
ル
ト

�

代
表
　
菊
池
　
洋
子

民 生 委 員・児 童 委 員 の ● 2024年4月 第850号 ● 4



特
集 改正障害者差別解消法と障がいのある方への支援のポイントを学ぼう

②
　
ゆ
っ
く
り
優
し
い
言
葉
で
丁
寧
に

声
は
大
き
す
ぎ
ず
小
さ
す
ぎ
ず
、
に

こ
や
か
に
話
し
か
け
て
く
だ
さ
い
。

年
齢
相
応
の
プ
ラ
イ
ド
も
大
事
に
。

③
　
抽
象
的
で
は
な
く
具
体
的
に

「
あ
れ
」「
こ
れ
」
等
の
指
示
語
を
使

わ
ず
に
具
体
的
に
伝
え
ま
し
ょ
う
。

例
：
向
こ
う
の
窓
口
→
１
番
窓
口

そ
こ
に
あ
り
ま
す
→
棚
の
上
の
段

に
あ
り
ま
す

④
　
否
定
形
や
「
ダ
メ
」
は
使
わ
な
い

否
定
語
は
肯
定
に
言
い
換
え
ま
し
ょ

う
。

例
：
走
っ
た
ら
ダ
メ
→
ゆ
っ
く
り
歩
い

て
く
だ
さ
い

立
た
な
い
で
→
椅
子
に
座
っ
て
い

て
く
だ
さ
い

⑤
　
ス
モ
ー
ル
ス
テ
ッ
プ
化

一
度
に
た
く
さ
ん
言
わ
ず
に
小
さ
く

切
っ
て
。
順
番
を
つ
け
る
と
わ
か
り

や
す
い
で
す
。

例
：
１
に
○
を
し
て
、
２
に
△
、
３
に

□
を
し
て
く
だ
さ
い

⑥
　「
は
い
」
は
返
事
の
言
葉

「
わ
か
り
ま
し
た
か
→
は
い
」
を
求
め

な
い
で
く
だ
さ
い
。
強
く
言
う
と
誘

導
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
と
て
も

素
直
で
先
の
予
測
が
で
き
に
く
い
人

た
ち
で
す
。

⑦
　
気
も
ち
の
表
現
は
難
し
い

視
覚
優
位
で
あ
り
、
見
え
て
い
る
物

や
事
実
は
理
解
で
き
ま
す
が
、
気
も

ち
は
見
え
ま
せ
ん
。
相
手
の
気
も
ち

が
わ
か
り
づ
ら
く
、
自
分
の
気
も
ち

も
言
葉
で
表
現
し
づ
ら
い
で
す
。

⑧
　
明
確
化

曖
昧
な
ま
ま
に
せ
ず
に
明
確
に
し
て

返
し
ま
し
ょ
う
。

⑨
　
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
　

最
後
に
も
う
一
度
、
結
果
を
ま
と
め

て
わ
か
り
や
す
く
伝
え
て
く
だ
さ
い
。

よ
か
っ
た
こ
と
も
伝
え
る
と
安
心
に

つ
な
が
り
ま
す
。

雰
囲
気
づ
く
り
を
心
が
け
て

障
が
い
の
あ
る
人
た
ち
は
不
安
の
大

き
な
人
も
多
く
、
安
心
な
雰
囲
気
づ
く

り
が
と
て
も
大
切
で
す
。
笑
顔
で
「
大

丈
夫
」
を
伝
え
つ
つ
信
頼
づ
く
り
を
し

ま
し
ょ
う
。「
ま
た
明
日
会
い
ま
し
ょ
う

ね
」
等
の
関
係
づ
く
り
も
し
て
い
っ
て

く
だ
さ
い
。

合
理
的
配
慮
の
提
供
に
つ
い
て

「
障
害
者
差
別
解
消
法
」
は
平
成
26

（
2
0
1
4
）
年
に
制
定
さ
れ
、「
全
て

の
国
民
が
障
害
の
有
無
に
よ
っ
て
分
け

隔
て
ら
れ
る
こ
と
な
く
、
相
互
に
人
格

と
個
性
を
尊
重
し
合
い
な
が
ら
共
生
す

る
社
会
の
実
現
に
向
け
、
障
害
を
理
由

と
す
る
差
別
の
解
消
を
推
進
す
る
」
こ

と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。　

こ
れ
ま
で
は
合
理
的
配
慮
に
つ
い

て
、
行
政
機
関
な
ど
は
法
的
義
務
で
、

事
業
者
な
ど
は
努
力
義
務
と
さ
れ
て
き

ま
し
た
が
、
法
改
正
に
よ
っ
て
令
和
６

（
2
0
2
4
）年
４
月
１
日
か
ら
は
事
業

者
な
ど
も
義
務
化
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の

法
律
は
、
国
連
の
「
障
害
者
の
権
利
に

関
す
る
条
約
」
の
締
結
に
向
け
て
国
内

法
を
整
備
す
る
段
階
で
誕
生
し
て
い
る

重
要
な
法
律
で
す
。
民
生
委
員
の
皆
さ

ん
は
、
地
域
福
祉
の
担
い
て
と
し
て
の

役
割
も
あ
り
、
率
先
し
て
合
理
的
配
慮

へ
の
取
り
組
み
を
展
開
し
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。

そ
し
て
ま
た
、
地
域
の
連
携
に
よ
る

「
切
れ
目
の
な
い
き
め
細
か
な
支
援
」
の

中
心
的
な
役
割
も
担
っ
て
ほ
し
い
と
思

い
ま
す
。
地
域
、
学
校
、
家
庭
と
と
も

に
、
相
談
支
援
事
業
所
や
障
害
児
通
所

支
援
事
業
所
、
障
害
福
祉
事
業
所
と
も

連
携
し
、
同
じ
方
向
を
向
い
た
支
援
の

輪
の
な
か
で
、
障
が
い
の
あ
る
人
た
ち

や
子
ど
も
た
ち
が
安
心
し
て
暮
ら
し
て

い
け
る
地
域
づ
く
り
を
大
事
に
し
て
く

だ
さ
い
。　

地
域
で
の
支
援
の
最
大
の
ポ
イ
ン
ト

と
し
て
、
民
生
委
員
の
皆
さ
ん
が
先
頭

に
立
っ
て
、
フ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
連
携
を

活
か
し
て
実
践
し
て
い
っ
て
く
だ
さ
る

こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

話しあってみよう

定例会で

『ひろば』を活用して、単位民
児協の定例会などで民生委
員・児童委員としての学びを
深めましょう。

❶ �共生社会の実現に向けて、
民生委員としてどのような
ことができるか考えてみま
しょう。

❷ �本紙内で取り上げられた障
がいのある方への９つの支
援についてどのように実践
できるか話しあってみま
しょう。
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災
害
に
つ
い
て
考
え
る

一
般
社
団
法
人
ウ
ェ
ル
ビ
ー
デ
ザ
イ
ン
　篠
原
辰
二

被
災
地
の
民
生
委
員
に
想
い
を
寄
せ
て

※
本
稿
は
令
和
６
（
2
0
2
4
）
年
１
月
末
の
執
筆

令
和
６
年
能
登
半
島
地
震
発
生

平
成
19
（
2
0
0
7
）
年
能
登
半
島
地

震
は
、
民
生
委
員
制
度
創
設
90
周
年
事
業

と
し
て
展
開
さ
れ
た
「
災
害
時
一
人
も
見

逃
さ
な
い
運
動
」
の
実
施
期
間
中
に
発
生

し
ま
し
た
。
あ
れ
か
ら
18
年
、
再
び
発
生

し
た
大
地
震
に
よ
り
奥
能
登
地
方
を
中
心

に
甚
大
な
被
害
が
発
生
、
石
川
県
の
み
な

ら
ず
、
富
山
県
、
新
潟
県
・
市
、
福
井
県

で
も
多
く
の
被
害
が
発
生
。
各
地
の
民
生

委
員
・
児
童
委
員
（
以
下
、
民
生
委
員
）

は
被
災
し
な
が
ら
も
誠
意
を
も
っ
て
生
活
上

の
相
談
に
応
じ
て
い
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。

発
災
後
の
民
児
協
活
動
の
早
期
再
開

奥
能
登
地
方
に
あ
る
「
能
登
町
」
に
は

81
名
の
民
生
委
員
（
主
任
児
童
委
員
を
含

む
）
に
よ
り
民
児
協
が
組
織
さ
れ
、
社
協

が
民
児
協
事
務
局
（
以
下
「
事
務
局
」）
を

担
っ
て
い
ま
す
。

事
務
局
で
は
発
災
後
間
も
な
く
か
ら
民

生
委
員
の
安
否
確
認
を
行
い
、
社
協
等
が

行
う
支
援
活
動
の
共
有
や
民
生
委
員
の
活

動
に
つ
い
て
意
見
を
交
わ
す
た
め
、
１
月

19
日
に
緊
急
定
例
会
を
開
催
。
災
害
発
生

後
で
き
る
だ
け
早
急
に
民
児
協
機
能
を
再

開
す
る
こ
と
は
、
互
い
の
安
否
確
認
や
支

援
情
報
の
把
握
に
と
ど
ま
ら
ず
、
被
災
し

た
民
生
委
員
の
支
援
機
能
を
補
完
し
た

り
、
長
期
的
な
生
活
支
援
に
向
け
た
手
順

検
討
の
う
え
で
大
切
に
な
る
と
考
え
ま
す
。

ま
た
、
全
国
民
生
委
員
互
助
共
励
事
業

や
全
民
児
連
被
災
地
民
児
協
支
援
募
金
な

ど
の
災
害
後
の
各
種
支
援
事
業
の
活
用
な

ど
、
民
児
協
お
よ
び
事
務
局
機
能
の
発
揮

が
被
災
者
支
援
の
鍵
と
な
り
ま
す
。

災
害
ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

同
じ
規
模
の
被
害
を
受
け
た
被
災
者
で

も
家
族
構
成
や
経
済
状
況
等
に
よ
り
生
活

再
建
方
法
は
異
な
り
、
そ
れ
ら
を
判
断
す

る
た
め
の
期
間
も
さ
ま
ざ
ま
で
す
。

令
和
５
（
2
0
2
3
）
年
５
月
に
修
正

さ
れ
た
「
防
災
基
本
計
画
※
１
」
で
は
災
害

ケ
ー
ス
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
整
備
に
努
め
る

こ
と
が
明
記
さ
れ
ま
し
た
。
災
害
ケ
ー
ス

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
と
は
、
被
災
者
１
人
ひ
と

り
の
被
災
状
況
や
生
活
状
況
の
課
題
等
を

個
別
の
相
談
等
に
よ
り
把
握
し
、
必
要
に

応
じ
て
専
門
機
関
と
連
携
し
な
が
ら
、
当

該
課
題
等
の
解
消
に
向
け
て
被
災
者
の
自

立
・
生
活
再
建
が
す
す
む
よ
う
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
す
る
取
り
組
み
で
あ
り
、
そ
の
支
援

は
、
民
生
委
員
児
童
委
員
信
条
に
あ
る

「
誠
意
を
も
っ
て
、
あ
ら
ゆ
る
生
活
上
の
相

談
に
応
じ
、
自
立
の
援
助
に
努
め
る
」
こ

と
に
重
な
る
も
の
と
思
い
ま
す
。

持
続
的
な
支
援
を
可
能
に
す
る
た
め
に

被
害
が
甚
大
な
ほ
ど
被
災
者
の
支
援
は

長
期
に
わ
た
り
ま
す
。
そ
の
間
に
は
、
被

災
者
の
転
出
・
転
入
、
民
生
委
員
の
改
選

な
ど
が
行
わ
れ
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

持
続
的
な
支
援
を
可
能
に
す
る
た
め
に

は
、
他
地
区
を
担
当
す
る
民
生
委
員
、
場

合
に
よ
っ
て
は
他
民
児
協
と
連
携
し
、
被

災
者
の
支
援
を
引
き
継
ぐ
こ
と
や
担
当
区

割
り
や
担
当
世
帯
の
見
直
し
を
図
る
な

ど
、
適
宜
民
児
協
機
能
を
発
揮
し
な
が

ら
、
支
援
に
あ
た
る
民
生
委
員
を
サ
ポ
ー

ト
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
す
。

全
５
回
の
む
す
び
に

「
災
害
に
つ
い
て
考
え
る
」
を
テ
ー
マ
に

５
回
の
連
載
を
行
い
ま
し
た
。
毎
回
民
生

委
員
児
童
委
員
信
条
を
ひ
と
つ
ず
つ
取
り

上
げ
、
委
員
活
動
と
被
災
者
支
援
の
関
連

性
を
伝
え
て
き
ま
し
た
。
今
、
被
災
者
に

向
き
合
い
活
動
し
て
い
る
被
災
地
域
の
民

生
委
員
に
想
い
を
寄
せ
、
あ
ら
た
め
て
読

み
返
し
て
い
た
だ
け
る
と
幸
い
で
す
。

※
１�

災
害
対
策
基
本
法
に
基
づ
き
、
中
央
防
災
会
議

が
作
成
す
る
わ
が
国
の
防
災
に
関
す
る
総
合
的

か
つ
長
期
的
な
計
画
で
、
指
定
行
政
機
関
や
指

定
公
共
機
関
が
作
成
す
る
防
災
業
務
計
画
や
、

自
治
体
が
作
成
す
る
地
域
防
災
計
画
の
基
本
と

な
る
も
の
。
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全
民
児
連
N
E
W
S

災
害
に
つ
い
て
考
え
る

一
般
社
団
法
人
ウ
ェ
ル
ビ
ー
デ
ザ
イ
ン
　篠
原
辰
二

被
災
地
の
民
生
委
員
に
想
い
を
寄
せ
て

私
が
住
ん
で
い
る
仙
台
市
を
例

に
す
る
と
、
お
お
む
ね
小
学
校
区
ご
と
に

単
位
民
児
協
が
構
成
さ
れ
、
約
2
0
0
世

帯
の
区
域
を
ひ
と
り
の
民
生
委
員
・
児
童

委
員
（
以
下
、
民
生
委
員
）
が
担
当
し
ま

す
。
民
児
協
は
、
会
長
・
副
会
長
・
会
計

や
専
門
部
会
委
員
、
そ
の
他
の
委
員
な
ど

で
構
成
さ
れ
ま
す
。

次
に
、
民
児
協
の
「
役
割
や
機
能
」
に

つ
い
て
お
話
し
ま
す
。

⑴
委
員
の
仕
事
の
連
絡
調
整

専
門
的
な
支
援
を
必
要
と
す
る
課
題
に

は
、
情
報
収
集
、
情
報
提
供
、
連
絡
調
整

を
民
児
協
の
な
か
で
分
担
し
た
り
、
先
輩

委
員
の
助
言
・
協
力
を
仰
ぎ
ま
す
。

⑵
関
係
行
政
機
関
と
の
連
携

住
民
の
課
題
に
つ
い
て
は
専
門
的
な
支

援
を
必
要
と
す
る
た
め
、
行
政
等
専
門
機

関
に
つ
な
ぎ
、
連
携
を
図
り
ま
す
。

⑶
情
報
お
よ
び
資
料
の
収
集

①
委
員
活
動
に
必
要
な
情
報
や
資
料
を
わ

か
り
や
す
く
地
域
住
民
に
届
け
ま
す
。

②
委
員
が
活
動
か
ら
得
た
地
域
の
情
報
や

研
修
な
ど
で
得
た
地
域
の
情
報
を
、
定

例
会
等
を
通
じ
て
共
有
し
ま
す
。

⑷
必
要
な
知
識
や
技
術
の
習
得

民
児
協
内
で
、
事
例
発
表
会
や
勉
強
会

を
開
催
す
る
と
と
も
に
、
行
政
の
担
当
課

や
社
協
が
行
う
研
修
会
へ
の
参
加
を
通

じ
、
知
識
や
技
術
の
習
得
を
図
り
ま
す
。

⑸
地
域
活
動
の
推
進

民
生
委
員
や
民
児
協
が
関
係
団
体
と
協

働
し
、
地
域
に
根
差
し
た
よ
り
広
い
活
動

に
な
る
よ
う
に
取
り
組
み
ま
す
。

そ
の
他
、「
住
民
の
代
弁
者
」
と
し
て
、

行
政
に
必
要
な
施
策
の
充
実
を
求
め
る

等
、
行
政
と
連
携
し
て
民
生
委
員
活
動
の

推
進
を
図
っ
て
い
ま
す
。

令
和
６
（
２
０
２
４
）
年
１
月
、
厚
労

省
は
、
福
祉
行
政
に
関
す
る
地
方
自
治
体

の
行
政
実
態
の
結
果
で
あ
る
「
令
和
４
年

度
福
祉
行
政
報
告
例
」を
公
表
し
ま
し
た
。

令
和
４
（
２
０
２
２
）
年
度
末
に
お
け

る
民
生
委
員
・
児
童
委
員
（
以
下
、
民
生

委
員
）
数
は
22
万
７
４
２
６
人
で
、
前
年

度
に
比
べ
３
６
８
５
人
（
１
・
６
％
）
減

と
な
り
ま
し
た
。
令
和
４
年
12
月
一
斉
改

選
直
後
の
民
生
委
員
数
は
22
万
５
３
５
６

人
だ
っ
た
た
め
、
２
０
７
０
人
増
え
た
こ

と
に
な
り
、
充
足
率
は
93
・
７
％
か
ら

94
・
５
％
と
増
加
し
ま
し
た
。
ま
た
、
男

女
別
に
み
る
と
、
男
性
は
８
万
６
０
０
２

人
で
、
前
年
度
に
比
べ
て
２
６
０
８
人

（
２
・
９
％
）
減
、
女
性
は
14
万
１
４
２
４

人
で
、
前
年
度
に
比
べ
１
０
７
７
人（
０
・

８
％
）
減
と
な
っ
て
い
ま
す
。

令
和
４
年
度
中
の
民
生
委
員
の
活
動
状

況
を
み
る
と
、
相
談
・
支
援
件
数
は
４
９

１
万
３
５
０
１
件
で
、
前
年
度
に
比
べ
８

万
２
５
９
８
件
（
１
・
７
％
）
減
、「
そ
の

他
の
活
動
」
件
数
は
２
１
１
６
万
９
０
０

９
件
で
、
前
年
度
に
比
べ
２
３
５
万
９
４

２
４
件
（
12
・
５
％
）
の
増
と
な
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
訪
問
延
回
数
は
３
３
２
８

万
９
７
７
４
回
で
、
前
年
度
に
比
べ
38
万

６
３
９
１
回
（
１
・
２
％
）
増
と
な
っ
て

い
ま
す
。

相
談
・
支
援
件
数
の
内
訳
で
、
最
も
増

加
幅
が
大
き
か
っ
た
の
は
、「
子
育
て
・
母

子
保
健
」（
６
・
５
％
増
）
で
、
次
に
「
子

ど
も
の
地
域
生
活
」（
４
・
２
％
増
）
と
、

子
ど
も
関
係
の
相
談
・
支
援
件
数
が
増
加

傾
向
に
あ
り
ま
す
。「
健
康
・
保
健
・
医

療
」
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
影
響
等
で
増
加

傾
向
に
あ
り
ま
し

た
が
、
前
年
度
に

比
べ
て
大
き
く
減

少（
13
・
８
％
減
）

し
ま
し
た
。

Ａ

福祉行政報告例
（厚生労働省ホームページ）

民
生
委
員
・
児
童
委
員
と
し
て
民
児
協
に
所
属

し
、
月
１
回
の
定
例
会
に
出
席
し
て
い
ま
す

が
、
単
位
民
児
協
の
役
割
や
機
能
を
知
り
た
い
で
す
。

回
答
…�

仙
台
市
民
生
委
員
児
童

　
　
　
委
員
協
議
会
会
長
・

　
　
　
本
紙
編
集
副
委
員
長

�

大
内
　
修
道

教えて
　先輩！

Ｑ
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全民児連  で検索全国民生委員児童委員連合会のホームページ 
全国民生委員互助共励事業のホームページ 互助共励  で検索

ホームページの
ご案内

パスワード 20131201

ホームページをご活用ください

☆民生委員・児童委員専用ページ
をご覧いただくためには、次の
パスワードを入力してください。

主任児童委員制度創設30周年
を迎え、令和４（2022）年度に
全民児連が作成した動画に、主
任児童委員の活動に焦点をあて
た待望の２番が追加されました。
ご確認いただくとともに、広報活動などに
広くご活用ください。
右記の二次元コードからご視聴いただけます。

民
　鏡

人
権
に
つ
い
て

考
え
る

德
弘
　
朋
子

高
知
県
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
連
合
会

副
会
長
・
本
紙
編
集
委
員

▼
新
年
早
々
か
ら
の
能
登
半
島
地
震
で
は
大
勢
の

方
が
た
が
被
害
に
あ
わ
れ
、こ
の「
民
鏡
」が
発
行

さ
れ
る
こ
ろ
も
厳
し
い
避
難
生
活
を
続
け
ら
れ
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
▼
せ
め
て
も
の

支
援
に
つ
な
が
れ
ば
と
、１
月
中
旬
に
は
能
登
半

島
地
震
被
災
者
支
援
と
し
て
、街
頭
募
金
を
行
い

ま
し
た
。小
さ
な
子
ど
も
か
ら
高
齢
の
方
ま
で「
他

人
事
で
は
な
い
か
ら
ね
」と
思
い
思
い
の
金
額
を

募
金
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
▼
12
月
に
も
地
域
歳

末
た
す
け
あ
い
運
動
の
街
頭
募
金
を
行
い
ま
し
た

が
、そ
の
時「
何
に
使
わ
れ
て
る
の
か
わ
か
ら
ん

き
、や
め
ち
ょ
き
や
」と
募
金
を
し
よ
う
と
し
た
方

を
止
め
た
方
が
い
ま
し
た
。腹
立
た
し
さ
よ
り

も
、募
金
を
集
め
る
者
と
し
て
の
伝
え
る
力
の
弱

さ
を
思
い
知
ら
さ
れ
ま
し
た
▼
そ
れ
に
比
べ
、目

的
が
明
確
な
被
災
者
支
援
の
募
金
は
、ア
ピ
ー
ル

す
る
力
、人
の
善
意
、優
し
さ
を
呼
び
起
こ
す
力

が
あ
る
と
思
い
ま
す
▼
近
年
頻
発
す
る
災
害
に
対

し
て
、人
間
の
力
の
何
と
弱
い
こ
と
か
。災
害
に
備

え
る
こ
と
に
は
、予
知
も
含
め
限
界
が
あ
り
ま

す
。防
災・減
災
に
努
め
る
こ
と
は
当
然
な
が
ら
、

今
私
た
ち
に
で
き
る
こ
と
を
し
て
お
こ
う
と
思
い

ま
す
。「
い
つ
か
、い
つ
か
」と
思
い
な
が
ら
、災
害

を
迎
え
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る
の
は
、避
け
た
い

も
の
で
す
。

ホームレスとは

「ホームレスの自立の支援等に関す
る特別措置法」によると、ホームレスと
は「都市公園、河川、道路、駅舎その
他の施設を故なく起居の場所とし、日
常生活を営んでいる者」と定義されて
おり、インターネットカフェ・漫画喫茶
等で寝泊まりする人はホームレスの定
義には現在含まれていません。
令和５（2023）年に厚生労働省が公
表した「ホームレスの実態に関する全国
調査（概数調査）」によると、全国にホー
ムレスは3065人（令和５年１月時点）と
年々減少傾向にある一方、令和３
（2021）年に同じく厚生労働省が公表
した「ホームレスの実態に関する全国調
査（生活実態調査）」によると、路上生
活の期間は「10年以上」が、前回の平

成28（2016）年調査と比較して増加
しており、路上生活期間の長期化が調
査の結果からわかりました。
ホームレスの人権について考える

近年、ホームレスに対して差別的な
発言したり、若者が動画撮影のために
ホームレスへ嫌がらせをするなど、動
画投稿サイトにおける「動画の再生数
稼ぎ」などにホームレスが利用されてい
るといった事案が発生しています。こ
れらの行為はホームレスに対するれっ
きとした人権侵害であり、社会全体
で、ホームレスの人権を考えていかな
ければなりません。
令和３（2021）年のホームレスの実
態に関する全国調査（生活実態調
査）」によると、ホームレスが路上（野
宿）生活をするようになった主な理由

は、「仕事が減った」が278人（24.5％）
と最も多く、「倒産や失業」が260人
（22.9％）、「人間関係がうまくいかな
くて、仕事を辞めた」が214人
（18.9％）と続きます。
ホームレスをはじめ、いわゆる「社会
的少数者」の方がたのなかには、偏見
の眼差しを向けられることを恐れ、誰
にも相談できず生きづらさを感じてい
る方もいると思われます。民生委員・
児童委員として、その方の背景にある
課題や生きづらさに寄り添いながら関
わり、社協や生活困窮者自立相談支援
機関、生活困窮者支援を行う社会福
祉法人や特定非営利活動法人などの
支援機関につなぐことを意識し、誰ひ
とり取り残さない社会の実現をめざし
ましょう。

誰ひとり取り残さない社会のために
～ホームレスの人権を考える～
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