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　全民児連が実施した令和３年度全国児童委員・主任児童委員活動研修会では、
児童精神科医の田中哲氏をお招きし、発達障がいがある子どもや家庭への支援
についてご講義いただきました。本号では、発達障がいについて理解を深める
ため、同研修会の田中氏の講義を抜粋して掲載します。

だ
ろ
う
か
と
深
く
考
え
た
の
で
す
。
本

来
で
あ
れ
ば
、
近
所
の
住
民
と
し
て
最

初
に
す
べ
き
こ
と
は
、「
子
ど
も
が
泣

き
や
ま
な
く
て
大
変
そ
う
だ
ね
」と
い

う
親
に
対
す
る
声
か
け
で
は
な
い
か
。

私
は
児
童
虐
待
を
専
門
と
し
、
こ
れ
ま

で「
１
８
９
」
の
必
要
性
や
虐
待
の
早

期
発
見
の
重
要
性
を
社
会
に
訴
え
、
子

ど
も
へ
の
虐
待
を
止
め
る
こ
と
を
考
え

て
き
ま
し
た
。
し
か
し
こ
の
よ
う
な
場

面
に
遭
遇
し
、「
１
８
９
」
で
は
虐
待

を
止
め
る
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
な
気

が
し
た
の
で
す
。

　
虐
待
を
早
く
見
つ
け
る
の
で
は
な
く
、

起
こ
ら
な
い
環
境
を
つ
く
る
。
そ
し
て
、

同
じ
地
域
に
住
む
メ
ン
バ
ー
と
し
て
、

ど
の
よ
う
な
関
係
を
築
け
ば
、
虐
待
が

起
こ
ら
な
い
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
つ

く
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
。
そ
れ
が
わ

児
童
虐
待
は
止
め
ら
れ
る
の
か

　
あ
る
時
、
私
の
家
の
近
所
に
若
い
夫

婦
が
何
組
か
引
っ
越
し
て
き
ま
し
た
。

そ
の
う
ち
の
あ
る
夫
婦
の
家
か
ら
夜
な

夜
な
子
ど
も
の
泣
き
声
が
聞
こ
え
る
の

で
す
。
虐
待
を
疑
っ
た
私
と
妻
は
、「
い

つ
１
８
９※
１

に
電
話
を
か
け
る
べ
き
か
」

と
考
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
こ
こ
で
あ
る
疑
問
が
生
じ

ま
し
た
。
そ
れ
は
、
近
所
の
住
民
と
し

て
の
最
初
の
発
想
が「
１
８
９
」
で
よ

い
の
か
と
い
う
こ
と
で
す
。
親
の
顔
が

見
え
る
距
離
に
あ
り
な
が
ら
、
い
き
な

り「
１
８
９
」
に
電
話
を
か
け
て
、
児

童
相
談
所
の
職
員
が
家
に
や
っ
て
く
る

こ
と
を
親
は
ど
う
感
じ
る
の
か
。
夜
中

に
子
ど
も
が
泣
き
や
ま
な
い
と
き
に
、

親
は
ど
の
よ
う
な
思
い
を
し
て
い
る
だ

ろ
う
か
。
近
所
の
住
民
が
す
ぐ
に

「
１
８
９
」
に
通
報
す
る
こ
と
は
、
本

当
に
ゆ
と
り
の
あ
る
子
育
て
環
境
な
の

か
れ
ば
、「
子
ど
も
の
虐
待
を
止
め
る

こ
と
は
で
き
る
の
か
」と
い
う
問
い
の

答
え
が
出
る
と
考
え
ま
し
た
。

安
全
基
地
と「
ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
」

　
ヒ
ト
の
子
育
て
と
子
ど
も
の
育
ち
に

つ
い
て
考
え
る
と
き
に
、「
ｂ
ｅ
ｉ
ｎ

ｇ
」と
い
う
言
葉
が
キ
ー
ワ
ー
ド
と
な

り
ま
す
。
ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
と
は
そ
の
人
が

考
え
て
い
る
こ
と
な
ど
、
目
に
は
見
え

な
い「
そ
の
人
ら
し
さ
」
の
こ
と
で
す
。

ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
は
、
育
つ
環
境
に
大
き
な

影
響
を
受
け
ま
す
。
ま
た
、
ｂ
ｅ
ｉ
ｎ

ｇ
は
親
か
ら
受
け
継
が
れ
る
も
の
で
、

子
育
て
は
ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
の
受
け
渡
し
だ

と
い
う
考
え
方
も
で
き
ま
す
。

　
も
う
ひ
と
つ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
は「
安

全
基
地
」で
す
。「
安
全
基
地
」は
あ
て

に
で
き
る
も
の
や
、
こ
の
人
の
そ
ば
に

発達障がいがある子どもや
その家庭への支援を考える
特集

《
注
》※
１		

児
童
相
談
所
虐
待
対
応
ダ
イ
ヤ
ル
「
１い

ち
８は

や
９く

」は
、虐
待
が
疑
わ
れ
る
際
に
児
童
相
談
所
に
匿
名
で
通

告
・
相
談
が
で
き
る
全
国
共
通
の
電
話
番
号
で
す
。近
く
の
児
童
相
談
所
に
つ
な
が
り
ま
す
。ま
た
、通

告
・
相
談
を
し
た
人
や
内
容
に
関
す
る
秘
密
は
守
ら
れ
ま
す
。

子
ど
も
と
家
族
の
メ
ン
タ
ル
ク
リ
ニ
ッ
ク
や
ま
ね
こ
　
院
長 

田
中 

哲

文
責
：
全
民
児
連

発
達
障
が
い
が
あ
る
子
ど
も
や
そ
の
家
庭
へ
の
支
援
を
考
え
る
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特集

社
会
で
自
立
す
る
道
は
家
庭
か
ら
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
出
る
こ
と
で
拓
か
れ
ま

す
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
と
言
い
換
え
れ
ば
、
子
ど
も
は
地

域
の
な
か
で
友
達
の
家
に
行
っ
た
り
、

近
所
の
人
と
話
し
た
り
す
る
こ
と
で
社

会
に
出
る
力
を
身
に
つ
け
る
の
で
す
。

最
近
は
、
学
校
が
唯
一
の
子
ど
も
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
な
り
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
で
の
関
わ
り
が
少
な
く
な
る
こ
と

が
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
生
ん
で
い
ま
す
。

「
発
達
障
が
い
」と

「
愛
着
障
が
い
」の
類
似
と
相
違

　
こ
こ
ま
で
の
こ
と
も
踏
ま
え
、
発
達

障
が
い
を
愛
着
障
が
い
と
対
比
さ
せ
て

考
え
て
み
ま
す
。

　
発
達
障
が
い
と
は
、
そ
の
子
ど
も
が

生
ま
れ
つ
き
も
っ
た
バ
ラ
ン
ス
の
悪
さ

に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
な
生
き
に
く
さ
が

起
こ
る
こ
と
で
す
。
愛
着
障
が
い
と
は

不
十
分
な
養
育
環
境
に
よ
っ
て
そ
の
子

ど
も
が
さ
ま
ざ
ま
な
生
き
に
く
さ
を
背

負
っ
て
し
ま
う
こ
と
で
す
。
異
な
る
概

念
で
す
が
、
子
ど
も
に
現
れ
る
特
徴
は

非
常
に
似
て
い
ま
す
。
特
徴
の
ひ
と
つ

は
社
会
性
や
対
人
行
動
で
生
じ
る
問
題

や
生
き
に
く
さ
、
も
う
ひ
と
つ
は
自
己

い
れ
ば
大
丈
夫
と
い
う
安
心
で
す
。
人

に
心
を
開
い
た
り
仲
良
く
す
る
た
め
に

は
、
安
全
基
地
の
確
保
が
最
も
大
切
で

す
。
ま
た
、
子
ど
も
に
安
心
・
安
全

（
安
全
基
地
）
を
与
え
る
に
は
、
母
親

な
ど
養
育
す
る
人（
以
下
、
養
育
者
）

自
身
が
ど
れ
だ
け
安
心
し
て
子
育
て
を

し
て
い
る
か
も
重
要
で
す
。

人
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
生
ま
れ
る

　
私
た
ち
は
子
ど
も
を
家
族
や
親
戚
に

預
け
た
り
、
保
育
所
に
預
け
た
り
し
ま

す
。「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
」
が
子
ど
も
を

育
て
る
仕
組
み
が
人
間
の
場
合
に
は
成

立
し
て
い
ま
す
。
子
ど
も
が
、
そ
の
家

庭
を
取
り
巻
く
家
族
・
親
戚
や
地
域
と

い
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
生
ま
れ
る
こ
と

は
、
人
間
の
子
育
て
の
大
き
な
特
徴
な

の
で
す
。
ア
フ
リ
カ
に「
ひ
と
り
の
子

ど
も
を
育
て
る
に
は
村
が
丸
ご
と
必
要

で
あ
る
」と
い
う
こ
と
わ
ざ
が
あ
る
そ

う
で
す
。
子
ど
も
は
家
庭
だ
け
で
は
な

く
、
村
に
生
ま
れ
る
村
の
子
ど
も
な
の

で
す
。

　
子
ど
も
の
心
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
人

の
間
を
生
き
る
こ
と
で
、
人
と
の
付
き

合
い
を
覚
え
、
自
信
を
つ
け
た
り
、
な

く
し
た
り
を
繰
り
返
し
て
成
長
し
ま
す
。

統
制
、
セ
ル
フ
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
難
し

さ
で
生
じ
る
問
題
や
生
き
に
く
さ
で
す
。

　
こ
れ
を
理
解
す
る
た
め
に
人
間
が
自

立
す
る
の
に
必
要
な
３
本
の
柱
を
考
え

ま
す
。
１
本
め
は
社
会
性
で
す
。
社
会

性
を
言
い
換
え
る
と
対
人
関
係
を
求
め

る
力
、
対
人
関
係
を
営
む
力
で
す
。
２

本
め
は
自
己
統
制
で
す
。
自
己
統
制
は

我
慢
す
る
力
で
す
。
約
束
ご
と
や
ル
ー

ル
を
守
る
こ
と
が
で
き
る
能
力
で
す
。

３
本
め
は
自
尊
感
で
す
。
自
尊
感
情
、

自
己
肯
定
感
と
い
う
言
葉
も
ほ
と
ん
ど

同
じ
意
味
で
す
が
、
こ
れ
は
自
分
と
他

者
へ
の
寛
容
さ
で
す
。
自
分
を
認
め
、

他
人
に
対
し
て
も
寛
容
に
な
れ
る
力
で

す
。
生
ま
れ
つ
き
こ
れ
ら
の
柱
が
備

わ
っ
て
い
る
人
は
い
ま
せ
ん
が
、
い
ろ

い
ろ
な
経
験
を
積
む
こ
と
で
培
わ
れ
ま

す
。
こ
れ
ら
の
３
本
の
柱
が
バ
ラ
ン
ス

良
く
合
体
し
た
と
こ
ろ
で
、
自
立
が
成

り
立
つ
と
私
は
考
え
て
い
ま
す
。

①	
社
会
性
の
問
題

　
１
本
め
の
社
会
性
の
柱
が
う
ま
く
育

た
な
い
子
ど
も
が
い
ま
す
。
社
会
性
が

う
ま
く
身
に
つ
か
な
い
と
い
う
こ
と
で

す
。
本
来
子
ど
も
は
、
養
育
者
が
自
分

の
こ
と
を
見
て
く
れ
る
か
、
関
わ
っ
て

く
れ
る
か
に
最
大
の
関
心
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
生
ま
れ
つ
き
養
育
者
の
視
線

や
関
わ
り
に
そ
も
そ
も
関
心
が
な
い
場

合
に
は
、
社
会
性
の
柱
が
う
ま
く
育
ち

ま
せ
ん
。
交
流
関
係
が
広
が
り
に
く
い
、

集
団
生
活
が
困
難
な
ど
の
問
題
が
起
こ

り
ま
す
。
そ
の
こ
と
で
自
分
に
不
安
を

も
ち
、
実
際
に
社
会
に
出
て
か
ら
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
う
ま
く
入
れ
な
い
、
社

会
に
受
容
さ
れ
る
行
動
や
振
る
舞
い
が

難
し
い
と
い
っ
た
こ
と
も
起
こ
り
得
ま

す
。
こ
の
よ
う
な
生
き
に
く
さ
が
、
生

ま
れ
も
っ
た
バ
ラ
ン
ス
の
悪
さ
の
せ
い

で
生
じ
る
の
が
発
達
障
が
い
で
あ
り
、

と
く
に
こ
の
場
合
の
よ
う
に
社
会
性
の

発
達
に
遅
れ
が
生
じ
る
も
の
を
自
閉
ス

ペ
ク
ト
ラ
ム
症（
A
S
D
）と
い
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
問
題
や
生
き
に
く
さ
は
子

ど
も
の
側
に
原
因
が
あ
る
場
合
だ
け
で

は
な
く
、
親
の
側
に
原
因
が
あ
る
場
合

も
あ
る
の
で
す
。
関
心
の
対
象
と
な
る

養
育
者
が
見
つ
か
ら
ず
、
養
育
者
の
視

線
に
関
心
が
あ
る
の
に
そ
れ
を
与
え
る

養
育
者
が
い
な
か
っ
た
ら
、
同
じ
よ
う

に
社
会
性
の
柱
が
う
ま
く
育
た
な
い
の

で
す
。
養
育
環
境
が
不
十
分
な
た
め
に

さ
ま
ざ
ま
な
生
き
に
く
さ
が
生
じ
る
の

が
愛
着
障
が
い
で
あ
り
、
社
会
性
に
問

題
が
生
じ
る
も
の
を
反
応
性
ア
タ
ッ
チ

発達障がいがある子どもやその家庭への支援を考える
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ス
の
悪
さ
に
よ
っ
て
生
じ
る
発
達
障
が

い
を
注
意
欠
如
・
多
動
症（
Ａ
Ｄ
Ｈ
Ｄ
）

と
い
い
ま
す
。

　
や
は
り
、
同
じ
よ
う
な
生
き
に
く
さ

は
子
ど
も
の
側
に
原
因
が
あ
る
場
合
ば

か
り
で
は
な
く
、
養
育
環
境
に
原
因
が

あ
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
養
育
者
が
見

つ
か
ら
な
い
場
合
も
、
同
じ
よ
う
な
生

き
に
く
さ
が
起
こ
り
う
る
の
で
す
。
児

童
養
護
施
設
な
ど
、
虐
待
を
受
け
た
経

験
の
あ
る
子
ど
も
が
多
い
と
こ
ろ
に
行

く
と
、
や
た
ら
人
懐
っ
こ
い
子
ど
も
や

知
ら
な
い
人
に
近
づ
い
て
つ
い
て
い
く

子
ど
も
が
い
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
行

動
の
制
限
が
う
ま
く
で
き
ず
、
か
わ
い

が
っ
て
も
ら
う
た
め
な
ら
な
ん
で
も

や
っ
て
し
ま
う
よ
う
な
目
が
離
せ
な
い

子
ど
も
が
い
る
の
で
す
。
こ
の
よ
う
に

不
十
分
な
養
育
環
境
に
よ
っ
て
自
己
統

制
に
問
題
が
生
じ
る
愛
着
障
が
い
を
脱

抑
制
型
対
人
交
流
障
害
と
い
い
ま
す
。

簡
単
に
は
区
別
で
き
な
い

　
発
達
障
が
い
と
愛
着
障
が
い
の
違
い

を
説
明
し
ま
し
た
が
、
子
ど
も
の
特
徴

を
見
て
、
子
ど
も
の
側
に
要
因
が
あ
る

か
養
育
者
の
側
に
要
因
が
あ
る
か
は
、

は
っ
き
り
と
区
別
で
き
ま
せ
ん
。
そ
れ

メ
ン
ト
障
害（
R
A
D
）
と
い
い
ま
す
。

要
因
が
異
な
っ
て
も
、
そ
こ
で
生
じ
る

問
題
や
生
き
に
く
さ
は
よ
く
似
て
い
る

の
で
す
。

②	

自
己
統
制
の
問
題

　
２
本
め
の
自
己
統
制
の
柱
が
う
ま
く

育
た
な
い
子
ど
も
も
い
ま
す
。
他
人
と

の
や
り
取
り
か
ら
自
分
の
振
る
舞
い
を

コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
こ
と
が
難
し
く
、

衝
動
性
が
高
か
っ
た
り
、
考
え
る
前
に

動
い
た
り
し
て
し
ま
う
子
ど
も
が
い
ま

す
。
決
ま
り
ご
と
が
守
れ
な
い
、
ル
ー

ル
が
身
に
つ
か

な
い
、
約
束
が

守
れ
な
い
、
自

分
で
決
め
た
自

分
の
た
め
の
努

力
を
継
続
で
き

な
い
な
ど
の
問

題
は
、
社
会
で

信
頼
を
得
ら
れ

な
い
こ
と
に
つ

な
が
っ
て
し
ま

う
場
合
も
あ
り

ま
す
。
こ
の
よ

う
な
生
き
に
く

さ
が
生
ま
れ

も
っ
た
バ
ラ
ン

は
相
互
に
ハ
イ
リ
ス
ク
な
関
係
に
あ
る

か
ら
で
す
。
相
互
に
ハ
イ
リ
ス
ク
と
は
、

発
達
障
が
い
は
養
育
環
境
不
全
に
よ
る

愛
着
障
が
い
を
生
み
や
す
く
、
愛
着
障

が
い
は
養
育
環
境
の
バ
ラ
ン
ス
の
崩
れ

に
よ
る
発
達
障
が
い
を
生
み
や
す
い
関

係
に
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
ま
た
、
愛
着
障
が
い
で
は
は
じ
め
に

自
尊
感
情
の
傷
つ
き
が
起
こ
り
ま
す
。

前
述
の
３
本
め
の
柱
、
自
尊
感
が
も
ろ

い
子
ど
も
が
い
ま
す
。
肯
定
さ
れ
た
経

験
が
な
い
、
褒
め
て
も
ら
え
た
経
験
が

な
い
子
ど
も
が
多
い
の
で
す
。
同
じ
こ

と
は
発
達
障
が
い
の
子
ど
も
に
も
起
こ

り
得
ま
す
。
肯
定
さ
れ
た
記
憶
を
も
た

な
い
子
ど
も
は
、
過
剰
な
不
安
や
集
団

回
避
を
起
こ
し
、
自
分
を
受
け
入
れ
る

こ
と
が
難
し
く
な
っ
た
り
、
自
立
を
不

安
が
っ
た
り
す
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。

そ
れ
は
大
人
に
な
っ
て
抑
う
つ
な
ど
の

二
次
障
害
に
つ
な
が
る
の
で
す
。

　
私
た
ち
は
似
た
特
徴
が
あ
る
子
ど
も

が
抱
え
る
多
様
な
可
能
性
を
考
え
な
く

て
は
な
り
ま
せ
ん
。
子
ど
も
に
要
因
が

あ
る
可
能
性
も
養
育
環
境
に
要
因
が
あ

る
可
能
性
も
あ
り
、
ど
ち
ら
か
だ
け
が

要
因
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
な
く
、
両

者
が
極
め
て
微
妙
に
、
緊
密
に
絡
む
場

合
が
少
な
く
な
い
の
で
す
。

育
て
に
く
さ
と
育
ち
に
く
さ

　
養
育
者
が
安
定
し
て
子
ど
も
に
接
す

る
。
そ
れ
に
対
し
子
ど
も
は
育
つ
な
か

で
３
本
の
柱
を
獲
得
し
、
養
育
者
で
あ

る
こ
と
を
保
証
す
る
。
こ
の
お
互
い
の

関
係
が
愛
着
の
関
係
で
す
。
し
か
し
、

日
常
生
活
で
は
こ
の
関
係
が
う
ま
く
い

か
な
く
な
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
子
ど

も
が
育
つ
過
程
で
交
流
的
な
関
係
が
広

が
り
に
く
か
っ
た
り
、
過
剰
適
応
を
起

こ
し
た
り
、
決
ま
り
ご
と
が
身
に
つ
か

な
か
っ
た
り
す
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
は
前
述
の
よ
う
に
、
発
達
障
が
い

や
愛
着
障
が
い
の
第
１
段
階
か
も
し
れ

な
い
の
で
す
。

　
子
ど
も
の
社
会
性
や
自
己
統
制
の
発

達
に
問
題
が
生
じ
る
と
、
養
育
者
は
そ

の
子
を
育
て
に
く
い
と
感
じ
、
負
担
が

増
加
し
ま
す
。
そ
れ
が
周
囲
か
ら
の
孤

立
、
子
ど
も
に
対
し
て
支
配
的
に
な
る
、

親
と
し
て
の
自
信
を
な
く
し
て
し
ま
う
、

感
情
的
な
し
つ
け
に
な
る
な
ど
安
定
し

た
育
児
が
で
き
な
く
な
る
こ
と
に
つ
な

が
る
の
で
す
。
子
ど
も
の
育
て
に
く
さ

が
増
す
の
は
親
が
安
定
し
て
接
し
て
く

れ
な
い
と
き
で
す
か
ら
、
こ
れ
ら
は
悪

社会性の発達の遅れ 自己統制の発達の遅れ

生得要因
（発達障がい）

自閉スペクトラム症
（ASD）

注意欠如・多動症
（ADHD）

養育環境要因
（愛着障がい）

反応性アタッチメント
障害（RAD） 脱抑制型対人交流障害
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『ひろば』を活用して、単
位民児協の定例会などで
民生委員・児童委員とし
ての学びを深めましょう。

❶	活動で関わりがある
子どもや家庭がかか
える課題について、
発達障がいや愛着障
がいの視点から、ど
のような声かけや
フォローができるか
考えましょう。

定例会で 
話しあってみよう

❷	養育環境に課題があ
る家庭や虐待が疑わ
れる家庭などに対し
て、民生委員・児童
委員としてできる介
入やかかわり、支援
について話しあいま
しょう。

は
じ
め
て
、
支
援
の
関
係
が
生
ま
れ
る

の
で
す
。
状
況
の
振
り
返
り
で
は
、
ネ

ガ
テ
ィ
ブ
な
こ
と
だ
け
で
は
な
く
、
ポ

ジ
テ
ィ
ブ
な
こ
と
も
拾
い
上
げ
る
こ
と

が
大
切
で
す
。
養
育
者
に
は
完
璧
で
な

く
て
も
子
ど
も
は
よ
く
育
っ
て
い
る
と

い
う
こ
と
、
子
ど
も
に
は
、
誰
か
に
大

切
に
さ
れ
て
き
た
か
ら
こ
こ
ま
で
成
長

で
き
た
と
い
う
こ
と
に
気
が
つ
い
て
も

ら
う
の
で
す
。

②	
自
分
の
ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
へ
の
気
づ
き

　
状
況
を
振
り
返
る
と
、
自
分
の
ｂ
ｅ

ｉ
ｎ
ｇ
に
気
が
つ
き
ま
す
。
養
育
者
に

は
、
子
育
て
が
う
ま
く
い
か
な
い
こ
と

で
自
分
の
ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
が
傷
つ
き
、
誇

り
も
自
信
も
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
と

い
う
苦
し
み
に
気
が
つ
い
て
も
ら
い
ま

す
。
支
援
者
と
し
て
そ
の
つ
ら
さ
を
共

有
で
き
る
と
、
心
か
ら
労
い
の
言
葉
を

か
け
ら
れ
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　
子
ど
も
に
対
し
て
も
同
じ
で
す
。
例

え
ば
、
自
分
で
も
わ
か
ら
な
い
の
に
、

物
に
あ
た
っ
た
り
ひ
ど
い
こ
と
を
言
っ

た
り
し
て
し
ま
う
子
ど
も
が
い
た
と
し

て
、
そ
の
行
動
に
は
必
ず
理
由
が
あ
り

ま
す
。
本
人
は
も
と
も
と
良
い
ｂ
ｅ
ｉ

ｎ
ｇ
を
も
っ
て
い
る
は
ず
な
の
に
、
そ

れ
を
維
持
で
き
な
い
つ
ら
さ
を
感
じ
て

循
環
に
陥
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
家
庭
で
は
子
ど
も
が
保
育
所
に
も

学
校
に
も
う
ま
く
通
え
て
い
な
か
っ
た

り
、
親
が
い
つ
も
ピ
リ
ピ
リ
し
て
い
た

り
す
る
の
で
、
周
り
か
ら
の
介
入
が
難

し
い
状
況
に
陥
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

私
た
ち
に
で
き
る
支
援
を
考
え
る

　
私
た
ち
は
介
入
困
難
に
陥
っ
た
家
庭

に
ど
う
接
す
れ
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

こ
れ
は
専
門
家
だ
け
で
は
な
く
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
ど
う
支
援
の
関
係
を
作

る
か
と
い
う
課
題
で
す
。
虐
待
で
あ
れ

ば
、「
１
８
９
」
で
は
な
い
方
法
で
、

ど
う
親
子
に
ア
プ
ロ
ー
チ
で
き
る
か
と

い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、

①
自
分
が
置
か
れ
た
状
況
の
振
り
返
り
、

②
自
分
の
ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
へ
の
気
づ
き
、

③
育
て
る
／
育
つ
生
活
の
サ
ポ
ー
ト
の

３
つ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

①	

自
分
が
置
か
れ
た
状
況
の
振
り
返
り

　
ま
ず
ひ
と
つ
は
、
い
き
な
り
心
の
問

題
に
ア
プ
ロ
ー
チ
す
る
の
で
は
な
く
、

子
ど
も
や
養
育
者
自
身
が
ど
う
い
う
状

況
に
お
か
れ
て
い
る
か
を
冷
静
に
振
り

返
っ
て
も
ら
う
こ
と
で
す
。
一
緒
に
振

り
返
り
、
状
況
が
理
解
で
き
た
と
き
に

い
ま
す
。
そ
の
こ
と
に
気
が
つ
い
て
も

ら
う
と
と
も
に
、
支
援
者
と
し
て
そ
れ

を
共
有
し
、
子
ど
も
に
接
す
る
こ
と
が

大
切
だ
と
思
い
ま
す
。

③	

育
て
る
／
育
つ
生
活
の
サ
ポ
ー
ト

　
①
自
分
が
置
か
れ
た
状
況
の
振
り
返

り
と
、
②
自
分
の
ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
へ
の
気

づ
き
を
共
有
し
た
う
え
で
、
具
体
的
な

生
活
の
サ
ポ
ー
ト
を
考
え
ま
す
。「
い

つ
で
も
電
話
を
か
け
て
も
い
い
よ
」と

い
う
の
は
難
し
い
で
す
が
、
つ
な
が
っ

て
い
る
こ
と
を
感
じ
て
も
ら
う
工
夫
は

で
き
る
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
具
体

的
な
サ
ポ
ー
ト
を
す
る
う
え
で
大
切
な

こ
と
は「
不
適
切
な
ｄ
ｏ
ｉ
ｎ
ｇ
は

あ
っ
て
も
、
不
適
切
な
ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
は

あ
り
得
な
い
」と
い
う
考
え
方
を
理
解

し
、
養
育
者
や
子
ど
も
に
伝
え
る
こ
と

で
す
。
不
適
切
な
ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
が
あ
る

こ
と
を
認
め
る
の
は
、
そ
の
人
の
存
在

否
定
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
こ
の
こ

と
を
伝
え
た
う
え
で
、
養
育
者
や
子
ど

も
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト

だ
と
思
い
ま
す
。

さ
い
ご
に

　
地
域
を「
地
域
」
た
ら
し
め
て
い
る

の
は
誰
か
、
そ
し
て
何
か
。
村
を
成
り

立
た
せ
て
い
る
の
は
村
人
で
あ
り
、
村

人
が
も
っ
て
い
る
知
恵
、
共
有
し
て
い

る
知
恵
で
す
。
知
恵
を
も
っ
た
人
が
力

を
発
揮
す
る
こ
と
が
、
た
だ
の
人
の
集

ま
り
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
、
本
当

の
意
味
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
す
る
の

だ
と
思
い
ま
す
。
民
生
委
員
・
児
童
委

員
の
役
割
は
そ
こ
に
あ
る
と
思
い
ま
す
。

地
域
の
こ
と
を
本
当
に
よ
く
知
っ
て
い

て
、
地
域
の
人
が
頼
っ
て
く
れ
て
、
家

庭
を
支
え
る
知
恵
を
共
有
し
て
く
れ
る

の
だ
と
思
い
ま
す
。

特集 発達障がいがある子どもやその家庭への支援を考える
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平
成
17（
2
0
0
5
）年
に
発
達
障
害

者
支
援
法
が
施
行
さ
れ
、全
国
各
地
で

発
達
障
が
い
児
者
へ
の
支
援
に
向
け
て

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
さ
れ
て
い
ま

す
。
発
達
障
が
い
に
関
す
る
理
解
・
啓

発
が
進
み
、利
用
で
き
る
社
会
資
源
も

増
え
ま
し
た
。
市
区
町
村
で
は
乳
幼
児

健
診
等
か
ら
は
じ
ま
る
丁
寧
な
子
育
て

支
援
に
取
り
組
ま
れ
、教
育
分
野
で
は

特
別
支
援
教
育
が
進
め
ら
れ
て
き
ま
し

た
。
こ
の
よ
う
に
発
達
障
が
い
児
者
と

家
族
へ
の
支
援
体
制
は
以
前
に
比
べ
る

と
充
実
し
て
い
ま
す
が
、複
合
的
な
課

題
を
抱
え
て
い
る
場
合
も
多
く
、地
域

に
お
い
て
は
必
要
な
支
援
が
十
分
に
届

い
て
い
な
い
事
例
も
散
見
さ
れ
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

発
達
障
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

各
地
で
の
発
達
障
が
い
支
援
に
お
い

て
、中
心
的
役
割
を
担
う
拠
点
機
関
と

し
て
設
置
さ
れ
て
い
る
の
が「
発
達
障

害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
」で
す
。
発
達
障

害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、発
達
障
が
い

児
者
へ
の
支
援
を
総
合
的
に
行
う
こ
と

を
目
的
と
し
た
専
門
機
関
と
し
て
、す

べ
て
の
都
道
府
県
・
指
定
都
市
に
設
置

さ
れ
て
い
ま
す
。
発
達
障
が
い
児
者
と

そ
の
家
族
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
相
談
に

対
し
、①
相
談
支
援
、②
発
達
支
援
、③

就
労
支
援（
就
労
に
向
け
て
の
相
談
等
）

を
行
っ
て
い
ま
す
。

た
だ
し
、自
治
体
規
模
や
既
存
の
地

域
資
源
、支
援
体
制
の
整
備
状
況
な
ど

に
よ
り
、各
セ
ン
タ
ー
の
事
業
内
容
に

は
地
域
性
が
あ
り
ま
す
。
初
期
対
応
は

市
区
町
村
な
ど
の
、よ
り
身
近
な
相
談

窓
口
や
支
援
機
関
で
担
い
、相
談
内
容

や
状
況
に
応
じ
て
発
達
障
害
者
支
援
セ

ン
タ
ー
と
協
働
す
る
こ
と
が
有
効
な
場

合
も
あ
り
ま
す
。

ま
た
、発
達
障
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー

で
は
、研
修
会
開
催
を
通
し
た
地
域
に

お
け
る
人
材
育
成
や
、対
応
方
法
に
関

す
る
助
言
等
も
行
っ
て
い
ま
す
の
で
、

そ
の
よ
う
な
機
会
を
活
用
す
る
こ
と
も

有
用
で
し
ょ
う
。

国（
発
達
障
害
情
報
・
支
援
セ
ン
タ
ー
）

に
お
け
る
情
報
提
供

国
立
障
害
者
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

セ
ン
タ
ー
の
発
達
障
害
情
報
・
支
援
セ

ン
タ
ー
は
、発
達
障
が
い
に
関
す
る
国

民
の
理
解
促
進
を
は
か
る
こ
と
を
目
的

に
平
成
20（
2
0
0
8
）年
に
開
設
さ
れ

ま
し
た
。
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
通
じ
て
、

信
頼
の
お
け
る
情
報
の
提
供
に
つ
と
め

て
お
り
、全
国
の
発
達
障
害
者
支
援
セ

ン
タ
ー
の
情
報
等
も
掲
載
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、令
和
3
年
9
月
末
に
新
設
し

た「
発
達
障
害
ナ
ビ
ポ
ー
タ
ル
」で
は
、

発
達
障
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
を
は
じ
め

と
す
る
各
自
治
体
等
で
の
取
り
組
み
や

関
連
情
報
等
を
紹
介
す
る
デ
ー
タ
ベ
ー

ス
の
掲
載
、支
援
人
材
育
成
の
た
め
の

研
修
動
画
の
配
信
な
ど
を
し
て
い
ま
す
。

今
後
も
情
報
発
信
の
充
実
に
つ
と
め
て

ま
い
り
ま
す
の
で
、ひ
ろ
く
ご
活
用
い

た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
皆
さ
ま
へ

発
達
障
が
い
児
者
と
そ
の
家
族
が
豊

か
な
地
域
生
活
を
送
る
に
は
、民
生
委

員
・
児
童
委
員
の
皆
さ
ま
の
存
在
が
と

て
も
重
要
な
鍵
を
握
る
も
の
と
考
え
ま

す
。
近
年
で
は
、外
国
に
ル
ー
ツ
を
も

つ
方
や
高
齢
期
を
迎
え
た
発
達
障
が
い

者
の
課
題
に
つ
い
て
も
取
り
上
げ
ら
れ

る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
民
生
委

員
・
児
童
委
員
の
普
段
の
活
動
に
お
い

て
も
、背
景
に
発
達
障
が
い
の
特
性
を

有
す
る
事
例
に
出
会
わ
れ
る
こ
と
は
多

い
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
民
生
委

員
・
児
童
委
員
の
皆
さ
ま
は
日
頃
か
ら

地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
機
関
と
緊
密

に
連
携
し
な
が
ら
活
動
さ
れ
て
い
る
と

思
い
ま
す
が
、発
達
障
害
者
支
援
セ
ン

タ
ー
と
も
ぜ
ひ
積
極
的
に
つ
な
が
っ
て

い
た
だ
き
、地
域
と
の
架
け
橋
と
し
て

お
力
添
え
を
い
た
だ
け
ま
す
よ
う
お
願

い
申
し
あ
げ
ま
す
。

発
達
障
害
者
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
に
よ
る

地
域
で
の
発
達
障
が
い
児
者
支
援
の
充
実
に
向
け
て

支
え
る
・
つ
な
が
る
仲
間

国
立
障
害
者
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー 

企
画
・
情
報
部 

発
達
障
害
情
報
・
支
援
セ
ン
タ
ー

発
達
障
害
情
報
分
析
専
門
官 

与
那
城 

郁
子

▲
発達障害
情報・支援
センター

▲
発達障害

ナビポータル
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ことば
今月の

ペ
ア
レ
ン
ト
・
メ
ン
タ
ー
と
は
、発

達
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
を
育
て
た
経

験
が
あ
り
、か
つ
相
談
支
援
に
関
す
る

一
定
の
研
修
等
を
受
け
た
う
え
で
、地

域
で
発
達
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
を
育

て
る
親
な
ど
の
相
談
役
と
し
て
活
動
す

る
親
の
こ
と
で
す
。「
メ
ン
タ
ー
」に
は

「
信
頼
の
お
け
る
相
談
相
手
」と
い
う

意
味
が
あ
り
ま
す
。
相
談
者
へ
の
共
感

と
寄
り
添
い
、情
報
提
供
、自
ら
の
体
験

を
伝
え
る
こ
と
に
よ
る
エ
ン
パ
ワ
メ
ン

ト
な
ど
、当
事
者
性
を
も
っ
た
支
援
が

特
徴
で
す
。

当
事
者
性
の
支
援
の
特
徴

ペ
ア
レ
ン
ト
・
メ
ン
タ
ー
に
は
、専

門
機
関
に
よ
る
支
援
と
は
異
な
る
当
事

者
性
が
あ
り
、共
感
性
の
高
い
支
援
が

期
待
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
反
面
、相

談
者
へ
の
過
剰
な
共
感
に
よ
る
行
き
過

ぎ
た
支
援
、過
去
の
つ
ら
い
経
験
が
蘇

る
な
ど
、ペ
ア
レ
ン
ト
・
メ
ン
タ
ー
自

身
の
負
担
増
加
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
に
つ
い
て
、『
ペ
ア
レ
ン
ト
・
メ
ン

タ
ー 

ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク　
家
族
に
よ
る

家
族
支
援
の
た
め
に
』で
は
、ペ
ア
レ

ン
ト
・
メ
ン
タ
ー
に
は
３
つ
の「
な
い
」

が
あ
る
と
し
、
ペ
ア
レ
ン
ト
・
メ
ン

タ
ー
自
身
の
健
康
や
無
理
の
な
い
活
動

が
大
切
で
あ
る
こ
と
を
説
明
し
て
い
ま

す
。ペ

ア
レ
ン
ト
・
メ
ン
タ
ー（
活
動
）

の
３
つ
の「
な
い
」

①
専
門
家
で
は
な
い

②
親
の
見
本
で
は
な
い

③
問
題
解
決
を
目
標
と
し
な
い

ペ
ア
レ
ン
ト
・
メ
ン
タ
ー
の
活
動
は

地
域
ご
と
に
さ
ま
ざ
ま
で
す
。
グ
ル
ー

プ
相
談
や
子
育
て
教
室
の
援
助
な
ど
多

岐
に
わ
た
っ
て
お
り
、地
域
の
子
育
て

支
援
に
と
っ
て
大
き
な
力
と
な
っ
て
い

ま
す
。

ペ
ア
レ
ン
ト
・
メ
ン
タ
ー

《
参
考
資
料
》 �

『
ペ
ア
レ
ン
ト
・
メ
ン
タ
ー 

ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
　

家
族
に
よ
る
家
族
支
援
の
た
め
に
』（
日
本
ペ

ア
レ
ン
ト
・
メ
ン
タ
ー
研
究
会
　
ペ
ア
レ
ン

ト
・
メ
ン
タ
ー
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
作
成
委
員
会
）

埼
玉
県
民
生
委
員
・
児
童
委
員
協
議
会　

副
会
長 

寺
田 

治
子

埼
玉
県
民
生
委
員
・
児
童
委
員
協
議

会（
以
下
、県
民
児
協
）は
、コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
F
M
ラ
ジ
オ
放
送（
以
下
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
F
M
）を
利
用
し
て
、民

生
委
員
・
児
童
委
員（
以
下
、民
生
委

員
）の
歴
史
や
組
織
、地
域
に
お
け
る

具
体
的
な
活
動
、一
斉
改
選
な
ど
を

テ
ー
マ
と
す
る
P
R
番
組「
支
え
合
い

た
い
、地
域
と
と
も
に
」を
、昨
年
５
月
、

10
月
、今
年
２
月
に
約
１
時
間
ず
つ
生

放
送
し
ま
し
た
。

始
ま
っ
た
き
っ
か
け

き
っ
か
け
は
、『
埼
玉
県
民
児
協
だ

よ
り
』の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
企
画
を
募
集

し
た
と
こ
ろ
、「
一
斉
改
選
に
向
け
て

民
生
委
員
の
活
動
を
も
っ
と
地
域
の
皆

さ
ん
に
知
っ
て
も
ら
い
た
い
」と
の
声

が
多
く
寄
せ
ら
れ
た
こ
と
で
し
た
。

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
を
受
け
、新
し
い

P
R
方
法
を
ず
っ
と
考
え
て
い
た
と
こ

ろ
、以
前
、私
が
ゲ
ス
ト
出
演
し
た
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
F
M
の
F
M
ク
マ
ガ
ヤ

F
M
ラ
ジ
オ
で
P
R

に
た
ど
り
つ
き
ま
し
た
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
F
M
は
、地
域
の
情

報
を
発
信
し
、人
と
人
、地
域
を
つ
な
ぐ

ラ
ジ
オ
放
送
で
す
。ツ
ー
ル
と
し
て「
こ

れ
だ
」と
思
い
、県
民
児
協
の
賛
同
を
得

て
放
送
が
始
ま
り
ま
し
た
。

放
送
後
の
反
響
は
大
き
く
、コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
F
M
を
活
用
し
た
P
R
の
効

果
を
確
信
し
ま
し
た
。

今
後
に
向
け
て

令
和
４
年
度
は
、５
月
12
日
の「
民

生
委
員
・
児
童
委
員
の
日
」に
県
内
11

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
F
M
で
一
斉
に
P
R

放
送
を
行
う
ほ
か
、F
M 

N
A
C
K

５
で
も
放
送
し
ま
す
。

従
来
の
広
報
誌
で
の
P
R
に
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
放
送
を
加
え
る
こ
と
で
、普
段

広
報
誌
を
目
に
す
る
こ
と
が
な
い
方
な

ど
へ
も
効
果
的
に
P
R
し
、一
人
で
も

多
く
の
地
域
の
皆
さ
ん
に
民
生
委
員
の

存
在
を
知
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い

ま
す
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員

っ
て
も
ら
お
う

知
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民

鏡

肥
後
井
　
昭

広
島
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

会
長
・
本
誌
編
集
委
員

▼
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
り
、今

ま
で
の
暮
ら
し
で
は
考
え
て
い
な
か
っ
た
と
こ

ろ
で
、感
染
症
予
防
を
お
こ
な
う
な
ど
、新
し
い

生
活
様
式
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
ま
す
▼
報
道

な
ど
で
さ
ま
ざ
ま
な
言
葉
を
見
た
り
、聞
い
た

り
す
る
機
会
が
あ
り
ま
す
。
例
え
ば
、ソ
ー
シ

ャ
ル
デ
ィ
ス
タ
ン
ス
、ク
ラ
ス
タ
ー
、ウ
ィ
ズ

コ
ロ
ナ
な
ど
で
、注
目
し
た
の
が
小
池
東
京
都

知
事
の
記
者
会
見
で
の「
エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル
ワ

ー
カ
ー
」と
い
う
言
葉
で
す
。
こ
の
意
味
を
調

べ
て
み
る
と
、感
染
リ
ス
ク
が
あ
る
な
か
で
、私

た
ち
の
生
活
を
維
持
す
る
た
め
に
現
場
で
働
か

な
く
て
は
な
ら
な
い
方
が
た
へ
の
感
謝
と
敬
意

を
込
め
て
、こ
の
名
称
が
使
わ
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
と
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
意
味
を
知
っ

て
、災
害
時
で
も
そ
う
で
す
が
、日
ご
ろ
生
活
し

て
い
る
な
か
で
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
た
く
さ
ん

の
方
が
た
が
携
わ
っ
て
お
ら
れ
る
お
か
げ
で
、

わ
れ
わ
れ
の
暮
ら
し
が
成
り
立
っ
て
い
る
こ
と

に
、あ
ら
た
め
て
気
づ
か
さ
れ
ま
し
た
▼
こ
れ

か
ら
も
何
事
に
も「
お
か
げ
さ
ま
」と
い
う
感

謝
の
気
持
ち
を
も
ち
続
け
る
こ
と
が
必
要
で
あ

り
、大
切
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
収
束
し
、安
心
し
て
過

ご
せ
る
日
が
く
る
こ
と
を
願
っ
て
い
ま
す
。

子どもの人権を守るために

今、子どもたちは
子どもへの虐待は年々増加し、虐待

死や子どもの自殺も後を絶ちません。
子どもの貧困率は13.5％（令和元年 
国民生活基礎調査）、子どもの7人に1
人は貧困の状態です。少子化や塾通い
などで、子ども同士で遊ぶ機会も減っ
ています。あらためて子どもの人権に
ついて理解を深めることが重要です。
子どもの権利条約（正式名称：児童の
権利に関する条約） 平成元（1989）年
国連総会採択

子どもの権利条約は、子どもの権利
を国際的に保障するための条約で、わ
が国は平成6（1994）年に批准しまし
た。従来子どもは保護される対象とみ
なされていましたが、この条約では子
ども（18歳未満）に大人と同様の基本
的人権を認めるとともに、成長の過程
で特別な保護や配慮が必要であること
から、そのための具体的権利を定めて
います。主な内容は次のとおりです。

原則　 ①生命、生存及び発達に対する
権利（命を守られ成長できるこ
と）、②子どもの最善の利益

（子どもにとって最も良いこと）、
③子どもの意見の尊重（意見を
表明し参加できること）、④差
別の禁止（差別のないこと）

権利　 条約の定める権利には、次のよ
うなものがあります。

　　　 生きる権利（住む場所や食べ物
があり、医療を受けられるなど、
命が守られること）、育つ権利

（勉強したり遊んだりして、
もって生まれた能力を十分に伸
ばしながら成長できること）、
守られる権利（紛争に巻きこま
れず、難民になったら保護され、
暴力や搾取、有害な労働から守
られること）、参加する権利

（自由に意見を表したり、団体
を作ったりできること）
出典：日本ユニセフ協会ホームページ

公益財団法人東京都人権啓発センター  講師  田村初惠
児童福祉法の改正　平成28（2016）年

児童福祉法は、制定以来その理念規
定は改正されていませんでしたが、子
どもが権利の主体であること、児童の
最善の利益が優先されることなど子ど
もの権利条約に規定する内容が明確で
ないといった課題が指摘されていまし
た。平成28（2016）年の改正で、第1条
に児童の権利条約の精神、第2条に子
どもの意見の尊重・子どもの最善の利
益の優先が規定され、子どもの権利擁
護が明確化されました。
子どもが豊かな子ども時代を 
送るために

子どもを育てるのは、まず親の責任
（子どもの権利条約第5条）ですが、国
や大人の責任でもあります。しかし、
子どもの権利について人々の理解が進
んでいるとはいえません。民生委員・
児童委員には、地域社会の理解が深ま
るようご協力いただきたいと思います。

『活動事例集 地域共生社会と民児協活動
  ～ 地域共生社会の実現に向けた民生委員・ 
 児童委員、民児協としての行動方針～』を
全民児連ホームページに掲載しました。

全民児連とは▶︎提言・アピール▶︎ 
地域共生社会の実現

月号
令和4年5月1日発行
（毎月1回1日発行）第827号
昭和31年5月18日
第三種郵便物認可
●	発行所／	全国社会福祉協議会
	 	 〒100-8980
	 	 東京都千代田区霞が関3-3-2
	 	 電話03-3581-6747
●	発行人／松島	紀由
●	編集人／熊坂	淳
●	定　価／1部10円（購読料は会費に含む） 全国民生委員児童委員連合会のホームページ	 全民児連  で検索

全国民生委員互助共励事業のホームページ	 互助共励  で検索

☆	民生委員・児童委員専用ページ
をご覧いただくためには、次の
パスワードを入力してください。

パスワード　20131201

ホームページを
ご活用ください
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ホームページの
ご案内

人権について
考える
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