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検
討
会
設
置
の
経
緯

　
厚
生
労
働
省 

「
民
生
委
員
・
児
童
委

員
の
選
任
要
件
に
関
す
る
検
討
会（
以

下
、
本
検
討
会
）」（
座
長
　
中
島
修
）

が
4
回
の
審
議
を
ふ
ま
え
、
令
和
6
年

12
月
に
検
討
会
の
報
告
書
と
し
て『
民

生
委
員
・
児
童
委
員
の
選
任
要
件
に
関

す
る
検
討
会
に
お
け
る
議
論
の
整
理
』

（
以
下
、
報
告
書
）を
公
表
し
ま
し
た
。

　
令
和
5
年
の
地
方
分
権
提
案
に
お
い

て
、
地
方
自
治
体
よ
り
民
生
委
員
・
児

童
委
員（
以
下
、
民
生
委
員
）
の
選
任

要
件
の
う
ち「
居
住
要
件
」
の
緩
和
が

提
案
さ
れ
、
同
年
12
月
の
閣
議
決
定
に

お
い
て
、「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の

選
任
要
件（
民
生
委
員
法
第
6
条
1
項

及
び
児
童
福
祉
法
第
16
条
）の
緩
和
に

つ
い
て
は
、
当
該
市
区
町
村
に
居
住
し

な
い
者
を
民
生
委
員
・
児
童
委
員
と
し

て
選
任
す
る
上
で
参
考
と
な
る
地
域
の

実
情
等
を
調
査
し
た
上
で
、
地
方
公
共

　
こ
れ
は
、
現
職
の
民
生
委
員
が
、
転

居
す
る
直
前
ま
で
担
当
す
る
区
域
に
お

い
て
、
地
域
住
民
の
一
人
と
し
て
担
当

区
域
内
の
住
民
の
支
援
を
実
施
し
て
い

た
ケ
ー
ス
で
、「
民
生
委
員
と
し
て
具

備
す
べ
き
地
域
の
実
情
に
通
じ
て
い
る

こ
と
」、「
民
生
委
員
の
業
務
を
理
解
し

実
践
し
て
き
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
こ

と
」か
ら
、
転
居
後
に
お
い
て
も
、
近

接
地
域
に
居
住
し
、
職
務
の
遂
行
に
支

障
が
な
く
、
本
人
に
継
続
の
意
向
が
あ

り
、
地
域
住
民
や
当
該
区
域
の
民
児
協

等
の
理
解
が
得
ら
れ
る
場
合
に
は
、
残

期
間
に
つ
い
て
は
、
継
続
し
て
民
生
委

員
と
し
て
認
め
る（
一
律
に
退
任
を
求

め
る
取
扱
と
し
な
い
）と
い
う
も
の
で

す
。
詳
細
は
、
後
述
の
全
民
児
連
事
務

局
執
筆
内
容
も
参
照
く
だ
さ
い
。

　
本
検
討
会
の
議
論
に
お
い
て
、
地
方

公
共
団
体
か
ら
は
、
前
回
一
斉
改
選
時

に
1
万
5
0
0
0
人
の
欠
員
が
生
じ
た

こ
と
を
ふ
ま
え
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
が

寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
一
方
で
、
全
民
児

連
を
中
心
と
し
た
民
生
委
員
当
事
者
か

ら
は
、
法
改
正
を
望
ま
な
い
多
く
の
声

が
あ
り
、
今
回
の
結
果
は
、
そ
の
考
え

方
を
尊
重
し
た
審
議
結
果
と
い
え
ま
す
。

こ
の
考
え
方
は
、
民
生
委
員
の
隣
人
愛

団
体
、
関
係
団
体
等
の
意
見
を
踏
ま
え

て
検
討
し
、
令
和
6
年
度
中
に
結
論
を

得
る
。
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な

措
置
を
講
ず
る
。」
こ
と
と
さ
れ
、
本

検
討
会
の
設
置
に
至
り
ま
し
た
。

検
討
会
の
審
議
内
容
と
結
果

　
民
生
委
員
を
選
出
す
る
た
め
に
は
、

民
生
委
員
法
第
6
条
1
項
と
児
童
福
祉

法
第
16
条
に
お
い
て
、
当
該
市
区
町
村

の
選
挙
権（
満
18
歳
以
上
、
3
か
月
以

上
市
区
町
村
の
区
域
に
住
所
を
有
す
る

者
な
ど
）を
有
す
る
者
で
あ
る
こ
と
が

要
件
と
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
緩
和
の
是

非
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。

　
本
検
討
会
で
は
、
4
つ
の
ケ
ー
ス
が

審
議
さ
れ
、
法
改
正
を
行
わ
な
い
で
現

行
制
度
の
範
囲
内
で
行
わ
れ
る
ケ
ー
ス

1
の「
任
期
途
中
で
転
居
に
至
っ
た

ケ
ー
ス（
残
期
間
の
み
）」が
新
た
に
認

め
ら
れ
る
案
が
報
告
書
に
お
い
て
示
さ

れ
ま
し
た
。

　令和6（2024）年6月に厚生労働省が設置し
た「民生委員・児童委員の選任要件に関する検
討会」（以下、検討会）は、全民児連からも当事者
団体の構成員として副会長2名が参加し、計4
回の協議を重ね、検討会としての議論の整理を

とりまとめました。
　本特集では、検討会設置の経緯と議論の整理
の内容とともに、今後のなりて確保に向けた取
り組み等について解説します。

文
京
学
院
大
学 

教
授 

中
島 

修

検
討
会
の
経
緯・結
果
と 

今
後
の
民
生
委
員・児
童
委
員 

制
度・活
動
の
方
向
性

特 集
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今後の取り組みに向けて
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に
基
づ
い
た
考
え
方
を
基
礎
と
し
た
も

の
で
あ
り
、
地
域
の
つ
な
が
り
を
尊
重

し
た
も
の
で
す
。
あ
ら
た
め
て
、
民
生

委
員
の
地
域
活
動
の
意
義
に
つ
い
て
光

が
あ
た
り
、
多
く
の
人
び
と
の
関
心
を

呼
ぶ
こ
と
と
な
っ
た
と
い
え
ま
す
。

今
後
の
課
題（
制
度・活
動
の
方
向
性
）

　
残
さ
れ
た
課
題
と
し
て
は
、
町
内

会
・
自
治
会
の
加
入
率
が
低
下
し
て
い

る
な
か
で
、
全
国
の
多
く
の
市
区
町
村

で
町
内
会
・
自
治
会
の
推
薦
に
よ
っ
て

民
生
委
員
が
選
出
さ
れ
て
い
る
実
態
の

検
討
で
あ
る
と
い
え
ま
す
。
民
生
委
員

推
薦
会
だ
け
で
は
な
く
、
任
意
設
置
で

あ
る「
推
薦
準
備
会
」
を
町
内
会
・
自

治
会
が
な
い
、
あ
る
い
は
加
入
率
の
低

い
地
域
で
活
用
し
て
い
く
案
に
つ
い
て
、

検
討
会
構
成
員
か
ら
前
向
き
な
意
見
が

多
く
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

　
民
生
委
員
の
確
保
は
、
都
市
部
の
み

で
な
く
、
過
疎
高
齢
化
が
深
刻
な
地
域

に
お
い
て
も
困
難
と
な
っ
て
い
ま
す
。

今
回
の
議
論
を
都
市
部
の
み
の
議
論
と

せ
ず
、
日
本
全
体
の
課
題
と
し
て
考
え
、

地
域
の
事
情
に
通
じ
て
い
る
人
材
を
多

様
な
視
点
か
ら
選
出
す
る
こ
と
が
今
後

の
課
題
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

地
方
分
権
提
案
の

背
景
と
な
り
て
確
保

　
今
回
の
地
方
分
権
提
案
の
背
景
に
は
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
衰
退
や
近

所
付
き
合
い
の
忌
避
、
就
業
率
の
上
昇

な
ど
に
よ
り
、
地
域
福
祉
活
動
の
担
い

手
が
不
足
し
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員

（
以
下
、
民
生
委
員
）
の
欠
員
に
歯
止

め
が
き
か
な
い
状
況
が
あ
り
、
と
く
に

昼
夜
間
人
口
比
率
の
低
い
東
京
都
の
特

別
区
長
会
か
ら
提
案
さ
れ
た
も
の
で
し

た
。
な
り
て
確
保
の
問
題
は
、
も
ち
ろ

ん
都
市
部
だ
け
で
は
な
く
、
全
国
的
に

対
応
が
急
が
れ
る
重
要
な
課
題
で
す
。

　
現
在
、
国
が
め
ざ
す「
地
域
共
生
社

会
」の
実
現
に
向
け
、
各
自
治
体
に
お

い
て
地
域
ぐ
る
み
の
包
括
的
な
支
援
体

制
づ
く
り
が
す
す
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の「
地
域
共
生
社
会
」
は
、
制
度
・

分
野
ご
と
の『
縦
割
り
』や「
支
え
手
」

「
受
け
手
」
と
い
う
関
係
を
超
え
て
、

地
域
住
民
や
地
域
の
多
様
な
主
体
が

『
我
が
事
』
と
し
て
参
画
し
、
人
と
人
、

人
と
資
源
が
世
代
や
分
野
を
超
え
て

『
丸
ご
と
』
つ
な
が
る
こ
と
で
、
住
民

一
人
ひ
と
り
の
暮
ら
し
と
生
き
が
い
、

地
域
を
と
も
に
創
っ
て
い
く
社
会
と
定

義
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
制
度
や
分
野
ご
と
の「
縦
割
り
」
を

越
え
、
地
域
住
民
や
地
域
の
多
様
な
主

体
が
参
画
し
て
課
題
を
発
見
し
、
解
決

に
つ
な
げ
て
い
く
と
い
う
地
域
づ
く
り

は
、
ま
さ
に
民
生
委
員
の
行
っ
て
き
た

地
域
福
祉
の
推
進
の
目
的
と
相
通
ず
る

も
の
で
、
そ
の
役
割
と
機
能
の
発
揮
に

ま
す
ま
す
期
待
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
対
応
が
困
難
な
地
域
生
活
課

題
は
山
積
し
て
お
り
、
委
員
活
動
に
お

け
る
負
担
軽
減
に
つ
い
て
も
具
体
的
な

対
策
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
り
て
確
保
が

困
難
に
な
る
と
と
も
に
、
委
嘱
さ
れ
た

委
員
の
活
動
の
継
続
・
定
着
に
も
影
響

が
生
じ
る
と
い
え
ま
す
。

特集 「民生委員・児童委員の選任要件に関する検討会」の議論の整理を踏まえた今後の取り組みに向けて

全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
連
合
会 

事
務
局

制
度・活
動
の
充
実
に
向
け
た 

継
続
的
な
検
討
に
向
け
て

検
討
会
ま
で
の
全
民
児
連
の
対
応

　
検
討
会
が
設
置
さ
れ
る
以
前
、
令
和

5
年
地
方
分
権
提
案
が
行
わ
れ
た
段
階

で
当
事
者
で
あ
る
全
民
児
連
と
し
て
は
、

民
生
委
員
の
基
本
的
性
格
が
損
な
わ
れ

る
こ
と
の
な
い
よ
う
厚
生
労
働
省
等
と

連
携
し
な
が
ら
対
応
を
図
っ
て
い
く
必

要
が
生
じ
ま
し
た
。
都
道
府
県
・
指
定

都
市
民
児
協
に
対
し
て
は
、
令
和
6
年

7
月
27
日
、「
地
方
分
権
改
革
に
関
す

る
提
案
募
集
に
係
る
対
応
に
つ
い
て
」

（
全
社
民
生
発
第
62
号
）
を
発
出
し
、

地
方
分
権
提
案
の
内
容
と
全
民
児
連
と

し
て
の
基
本
的
な
考
え
方
を
提
示
・
共

有
し
ま
し
た
。

◆
地
方
分
権
改
革
に
関
す
る
提
案
に
対

す
る
本
会
と
し
て
の
基
本
的
考
え
方

「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
選
任
要
件

の
緩
和
に
つ
い
て
」

○	

民
生
委
員
は
、
自
ら
が
そ
の
地
域
に
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し
た
。
そ
の
後
、
第
4
回
検
討
会
に

「
議
論
の
整
理
」案
が
提
案
・
承
認
さ
れ
、

ケ
ー
ス
1
に
つ
い
て
措
置
す
る
最
終
的

な
対
応
の
方
向
性
が
取
り
ま
と
め
ら
れ

た
こ
と
は
、
前
半
の
中
島
修
座
長
の
寄

稿
に
も
あ
る
と
お
り
で
す
。

　
ケ
ー
ス
1
に
つ
い
て
も
、
ま
ず
は
そ

の
地
域
に
居
住
す
る
者
か
ら
民
生
委
員

を
選
出
す
る
よ
う
努
め
、
そ
れ
が
困
難

な
場
合
で
あ
る
と
い
っ
た
一
定
の
条
件

を
満
た
す
こ
と
、
さ
ら
に
残
任
期
間
の

み
に
限
っ
て
委
員
活
動
が
継
続
で
き
る

も
の
と
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

◆
活
動
を
継
続
す
る
た
め
の

一
定
の
条
件

①	

任
期
途
中
で
転
居
す
る
民
生
委
員
が

生
じ
た
際
、
ま
ず
そ
の
地
域
に
居
住

す
る
者
か
ら
民
生
委
員
を
選
出
す
る

よ
う
努
め
、
そ
の
上
で
な
お
居
住
者

か
ら
の
選
出
が
困
難
な
場
合
で
あ
る

こ
と
。

②	
転
居
す
る
民
生
委
員
が
、（
ア
）転
居

後
も
近
隣
地
域
に
居
住
し
て
い
る
こ

と
、（
イ
）本
人
に
民
生
委
員
と
し
て

活
動
を
継
続
す
る
意
向
が
あ
る
こ
と
、

（
ウ
）活
動
に
支
障
が
生
じ
な
い
こ
と
、

居
住
す
る
住
民
の
一
員
と
し
て
、「
よ

き
隣
人
」で
あ
る
こ
と
を
基
本
と
し

た
存
在
で
あ
る
こ
と
に
照
ら
し
、
適

当
と
言
い
難
く
、
反
対
で
あ
る
。

（
具
体
的
課
題
）

▼	

民
生
委
員
は
、
地
域
の
身
近
な
相
談

相
手
と
し
て
、
日
中
の
み
な
ら
ず
夜

間
に
お
い
て
も
、
ま
た
土
日
祭
日
を

含
め
て
住
民
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
て
い

る
が
、
在
勤
者
の
場
合
、
緊
急
時
を

含
め
即
応
す
る
こ
と
が
困
難
な
こ
と

が
想
定
さ
れ
る
。

▼	

在
勤
者
の
場
合
、
転
勤
・
異
動
等
に

よ
り
短
期
間
で
民
生
委
員
を
退
任
せ

ざ
る
を
得
な
い
状
況
が
生
じ
る
こ
と

も
想
定
さ
れ
る
た
め
、
住
民
と
の
信

頼
関
係
構
築
を
含
め
委
員
活
動
の
継

続
性
に
課
題
が
あ
る
。

▼	

民
生
委
員
の
役
割
と
し
て
法
定
化
も

さ
れ
て
い
る
、
行
政
等
か
ら
依
頼
さ

れ
る
各
種
状
況
確
認
は
、
地
域
に
居

住
す
る
住
民
の
一
員
だ
か
ら
こ
そ
可

能
と
い
え
る
。

▼	

自
治
会
・
町
内
会
を
基
盤
に
推
薦
さ

れ
る
こ
と
が
基
本
だ
か
ら
こ
そ
、
民

生
委
員
に
対
し
多
く
の
個
人
情
報
が

提
供
さ
れ
、
ま
た
所
持
す
る
こ
と
に

つ
い
て
住
民
か
ら
許
容
さ
れ
て
い
る

と
考
え
る
。

検
討
会
に
て
共
有・確
認
で
き
た
こ
と

　
検
討
会
に
お
い
て
地
方
分
権
提
案
を

行
う
構
成
員
か
ら
は
、
地
域
に
お
け
る

候
補
者
探
し
の
選
択
肢
を
増
や
す
と
い

う
観
点
か
ら
、
居
住
の
有
無
に
か
か
わ

ら
ず
民
生
委
員
と
し
て
適
任
者
で
あ
る

こ
と
を
各
自
治
体
で
判
断
で
き
る
よ
う
、

地
方
の
裁
量
権
を
拡
大
す
る
こ
と
を
望

む
声
が
あ
り
ま
し
た
。

　
そ
れ
に
対
し
、
全
民
児
連
を
含
め
た

民
生
委
員
当
事
者
の
構
成
員
か
ら
は
、

民
生
委
員
が
地
域
住
民
の
一
員
と
し
て

活
動
す
る
意
義
と
重
要
性
に
鑑
み
れ
ば
、

国
の
統
一
し
た
制
度
の
本
質
的
な
部
分

を
守
り
続
け
る
た
め
に
民
生
委
員
法
第

6
条
で
規
定
さ
れ
て
い
る
居
住
要
件
を

緩
和
し
て
は
な
ら
な
い
と
反
対
の
立
場

を
と
り
ま
し
た
。

　
そ
の
結
果
、
令
和
6
年
10
月
16
日
に

開
催
さ
れ
た
第
3
回
検
討
会
に
お
い
て
、

対
象
と
す
べ
き
居
住
要
件
の
緩
和
の
具

体
例（
下
図
：
ケ
ー
ス
1
～
4
）
が
示

さ
れ
、
そ
れ
ぞ
れ
に
お
い
て
、
具
体
的

な
支
障
や
懸
念
事
項
、
必
要
な
条
件
や

留
意
事
項
に
つ
い
て
協
議
が
行
わ
れ
ま

現職の民生委員が、転居する直前まで担当する区域において、地域住民の一人とし
て担当区域内の住民の支援を実施

居住要件の緩和の具体例─ケース1～4

別の市区町村に住民登録を行っている者が、例えば、担当区域を有する市区町村に
親や親戚が現在居住し、親等の介護や身の回りの世話するため、一定期間以上、当
地に居住し生活している場合

近接地域に居住しているが、長年、担当区域を有する市区町村において自営業など
労働時間が裁量的な職業に就いている場合で、当地において自治会などの地縁組織
に加入するなどし、継続的に担当区域に関わり地域の実情に通じている場合

担当区域を有する市区町村に居住していないが、集合住宅の管理人等として従事

任期途中で転居に至ったケース
（残期間のみ）ケース1

ケース2

ケース3

ケース4

居住の実態があるケース
（親等の介護等）

地域に根付いた在勤者のケース①
（自営・地縁組織加入）

地域に根付いた在勤者のケース②
（管理人等の業務に従事）
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こ
と
」や
、
自
ら
も
住
民
の
一
員
と
し

て
活
動
す
る「
住
民
性
の
原
則
」
な
ど
、

今
後
の
取
り
組
み
に
向
け
て
再
認
識
す

る
本
質
的
な
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　
検
討
会
の
構
成
員
と
し
て
参
加
し
た

全
民
児
連
と
し
て
は
、
民
生
委
員
の
欠

員
は
、
各
自
治
体
で
の
選
任
の
手
順
・

方
法
・
取
り
組
み
等
、
運
営
上
の
問
題

が
あ
り
、
新
た
な
な
り
て
確
保
策
を
講

じ
る
と
と
も
に
、
早
期
の
退
任
を
防
ぐ

こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
を
主
張
し
て

い
ま
す
。
今
後
も
委
嘱
さ
れ
た
民
生
委

員
が
や
り
が
い
を
も
っ
て
長
く
活
動
を

続
け
ら
れ
る
よ
う
、
負
担
軽
減
お
よ
び

活
動
環
境
の
改
善
に
向
け
て
、
引
き
続

き
厚
生
労
働
省
等
を
含
め
た
関
係
者
と

の
検
討
・
調
整
等
を
行
っ
て
い
く
予
定

で
す
。

の
す
べ
て
に
該
当
す
る
こ
と
。
そ
の

際
、（
ア
）の「
近
隣
地
域
」の
範
囲
に

つ
い
て
は
、
原
則
、
民
生
委
員
と
し

て
活
動
す
る
担
当
区
域
が
属
す
る
市

区
町
村
に
隣
接
す
る
市
区
町
村（
隣

接
市
区
町
村
が
隣
接
都
道
府
県
に
属

す
る
と
き
を
含
む
）と
す
る
が
、
地

理
的
に
隣
接
し
て
い
る
こ
と
を
持
っ

て
一
律
に
判
断
す
る
の
で
は
な
く
、

道
路
網
や
公
共
交
通
機
関
の
整
備
・

運
行
状
況
、
生
活
圏
の
形
成
状
況
な

ど
を
勘
案
し
、
実
際
に
民
生
委
員
活

動
を
支
障
な
く
行
え
る
か
の
観
点
も

踏
ま
え
総
合
的
に
判
断
す
る
も
の
と

す
る
。

③	

①・
②
に
該
当
す
る
か
ど
う
か
に
つ

い
て
、
転
居
す
る
民
生
委
員
が
活
動

し
て
い
た
区
域
の
民
生
委
員
協
議
会

等
の
意
見
を
聴
取
し
た
上
で
、
市
区

町
村
ま
た
は
民
生
委
員
推
薦
会
に
お

い
て
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
そ
の

適
否
を
判
断
す
る
こ
と
。
な
お
、

①・
②
は
転
居
後
も
民
生
委
員
と
し

て
の
活
動
を
例
外
的
に
認
め
る
場
合

の
条
件
で
あ
り
、
こ
れ
ら
に
該
当
す

る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
は
、
様
々
な

視
点
か
ら
十
分
な
検
討
が
求
め
ら
れ

る
こ
と
か
ら
、
民
生
委
員
推
薦
会
に

お
い
て
こ
の
判
断
を
行
う
場
合
は
、

広
く
各
分
野
か
ら
委
嘱
さ
れ
た
多
様

な
委
員
構
成
の
下
で
検
討
を
行
う
こ

と
。

　
ケ
ー
ス
1
に
つ
い
て
は
、
新
た
な
候

補
者
で
は
な
く
、
居
住
要
件
を
満
た
し

て
い
る
現
任
委
員
を
対
象
に
し
て
い
る

と
こ
ろ
が
他
3
つ
の
ケ
ー
ス
と
大
き
く

違
う
と
こ
ろ
が
ポ
イ
ン
ト
に
な
り
ま
す
。

こ
れ
は
、
な
り
て
確
保
に
向
け
た
対
応

の
必
要
性
と
と
も
に
本
会
が
主
張
し
て

き
た
地
域
住
民
の
一
員
と
し
て
活
動
す

る
民
生
委
員
制
度
の
本
質
的
な
部
分
の

重
要
性
に
も
配
慮
し
た
結
果
と
み
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。

今
後
の
取
り
組
み
に
向
け
て

　
今
回
の
検
討
会
は
、
民
生
委
員
の
な

り
て
確
保
の
厳
し
い
現
状
の
認
識
と
と

も
に
、
民
生
委
員
の
多
様
な
役
割
と
多

岐
に
わ
た
る
活
動
内
容
を
正
し
く
理
解

す
る
契
機
に
つ
な
が
る
点
で
意
義
が

あ
っ
た
と
い
え
ま
す
。
1
0
0
年
以
上

の
長
き
に
わ
た
る
民
生
委
員
制
度
の
持

続
可
能
性
の
観
点
か
ら
も
、
民
生
委
員

児
童
委
員
信
条
に
あ
る「
隣
人
愛
を

も
っ
て
、
社
会
福
祉
の
増
進
に
努
め
る

特集 「民生委員・児童委員の選任要件に関する検討会」の議論の整理を踏まえた今後の取り組みに向けて

民生委員・児童委員活動の

住民性の原則 継続性の原則 包括・総合性の原則

自らも地域住民の一員で
ある民生委員・児童委員
は、住民に最も身近な
ところで、住民の立場に
立った活動を行います。

福祉問題の解決は時間
をかけて行うことが必要
です。民生委員・児童委
員の交替が行われた場合
でも、その活動は必ず引
き継がれ、常に継続した
対応を行います。

個々の福祉問題の解決
を図ったり、地域社会全
体の課題に対応していく
ために、その問題につい
て包括的、総合的な視点
に立った活動を行います。

原則3

『ひろば』を活用して、単
位民児協の定例会などで
民生委員・児童委員とし
ての学びを深めましょう。

❶ 「住民性の原則」な
ど民生委員固有の
活動原則や本質的
役割を再確認しま
しょう。

定例会で
話しあってみよう

❷ 時代や地域社会の
変化に合わせた民
生委員の活動方法
などについて考え
てみましょう。
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高
知
市
民
生
委
員
協
力
員
制
度
の
概
要

高
知
県
高
知
市（
以
下
、本
市
）で
は
、

民
生
委
員
・
児
童
委
員（
以
下
、民
生
委

員
）の
負
担
軽
減
と
な
り
て
確
保
を
目
的

に
、令
和
元
年
12
月
１
日
か
ら「
民
生
委

員
協
力
員（
以
下
、協
力
員
）制
度
」を
導

入
し
ま
し
た
。

協
力
員
は
、単
位
民
児
協
会
長
が
推
薦

し
、民
生
委
員
の
指
示
・
指
導
の
も
と
、活

動
の
補
助
や
単
位
民
児
協
が
主
催
す
る
行

事
の
運
営
等
へ
の
協
力
を
行
い
ま
す
。

協
力
員
を
必
要
と
す
る
場
合
、民
生
委

員
が
一
緒
に
活
動
す
る
う
え
で
信
頼
で
き

る
人
を
協
力
員
候
補
者
と
し
て
会
長
に
打

診
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
な
お
、令
和

６
年
12
月
１
日
現
在
で
、協
力
員
は
31
人

で
あ
り
、な
か
に
は
、民
生
委
員
の
Ｏ
Ｂ

等
も
委
嘱
さ
れ
て
い
ま
す
。

委
員
活
動
に
お
け
る
困
り
ご
と

本
市
の
民
生
委
員
の
現
員
数
は
、

６
７
８
人（
う
ち
、主
任
児
童
委
員
数
53

人
）で
充
足
率
は
91
％
で
す（
令
和
６
年

12
月
１
日
現
在
）。参
考
ま
で
に
、本
市
内

に
は
27
の
単
位
民
児
協
が
あ
り
、そ
の
う

ち
、布
師
田
地
区（
德
弘
会
長
）な
ら
び
に

三
里
地
区（
池
永
会
長
）は
欠
員
な
く
、充

足
率
は
１
０
０
％
で
す
。　
　

高
知
市
内
の
民
生
委
員
の
現
状
と
し
て
、

最
近
で
は
、フ
ル
タ
イ
ム
で
働
く
方
が
増

え
て
お
り
、平
日
の
委
員
活
動
が
難
し
い

状
況
に
あ
る
方
も
い
ま
す
。

ま
た
、期
の
浅
い
委
員
や
新
任
委
員
に

は
、民
生
委
員
の
活
動
範
囲
に
悩
む
方
が

い
て
、遠
慮
等
も
あ
り
、会
長
や
他
の
民
生

委
員
に
相
談
で
き
ず
、自
分
で
判
断
し
て

行
動
し
て
し
ま
う
場
合
も
あ
り
ま
す
。

そ
の
他
、た
と
え
ば
市
内
の
地
区
に

よ
っ
て
は
、マ
ン
シ
ョ
ン
も
多
く
、世
帯

状
況
の
把
握
が
困
難
に
な
っ
て
き
て
い
る

と
の
課
題
も
み
ら
れ
ま
す
。

民
生
委
員
協
力
員
に
よ
る
サ
ポ
ー
ト

前
述
の
よ
う
な
困
り
ご
と
に
対
し
、協

力
員
が
い
る
こ
と
で
、た
と
え
ば
、平
日

フ
ル
タ
イ
ム
で
働
く
民
生
委
員
に
と
っ
て

は
、担
当
地
区
内
で
何
か
気
に
な
る
こ
と

が
あ
れ
ば
、協
力
員
と
相
談
・
連
絡
を
取

り
合
う
こ
と
で
、早
期
対
応
や
ト
ラ
ブ
ル

等
の
未
然
の
防
止
に
つ
な
が
り
ま
す
。

期
の
浅
い
委
員
や
新
任
委
員
に
お
い
て

は
、た
と
え
ば
、民
生
委
員
Ｏ
Ｂ
が
協
力

員
の
場
合
、同
行
訪
問
に
よ
る
サ
ポ
ー
ト

や
活
動
上
の
困
り
ご
と
へ
の
定
期
的
な
ア

ド
バ
イ
ス
を
得
る
こ
と
で
、心
理
的
な
負

担
感
を
軽
減
で
き
、活
動
の
し
や
す
さ
に

つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。そ
の
他
、マ
ン
シ
ョ

ン
が
多
く
世
帯
状
況
の
把
握
が
困
難
な

ケ
ー
ス
等
に
つ
い
て
は
、日
ご
ろ
か
ら
協

力
員
が
も
つ
情
報
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
等
が

役
立
つ
こ
と
が
多
く
、民
生
委
員
だ
け
で

そ
の
対
応
に
悩
ま
な
い
で
済
む
こ
と
も
協

力
員
が
い
る
メ
リ
ッ
ト
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、協
力
員
が
い
る
こ
と
で

「
見
守
り
の
目
」が
増
え
る
こ
と
は
、何
ら

か
の
活
動
の
困
り
ご
と
を
抱
え
る
民
生
委

員
に
と
っ
て
非
常
に
有
効
で
す
。

ま
た
、本
市
の
協
力
員
制
度
で
は
、協
力

員
に
も
民
生
委
員
と
同
等
の
守
秘
義
務
が

課
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、活
動
上
で
知
り

得
た
情
報
の
適
切
な
取
り
扱
い
が
可
能
な

こ
と
は
、民
生
委
員
に
と
っ
て
も
安
心
に

つ
な
が
り
ま
す
。

新
た
な
な
り
て
や
今
後
の
円
滑
な

活
動
に
つ
な
げ
る
た
め
に

本
市
で
は
、こ
れ
ま
で
に
28
人
が
協
力

員
か
ら
民
生
委
員
に
な
っ
て
い
ま
す
。

実
際
に
、協
力
員
が
民
児
協
の
定
例
会

に
参
加
す
る
な
ど
し
、民
生
委
員
の
活
動

や
役
割
を
よ
く
知
っ
た
こ
と
で
、民
生
委

員
に
な
る
決
意
を
さ
れ
た
方
が
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、ま
ず
は
協
力
員
か
ら
ス

タ
ー
ト
し
て
、民
生
委
員
の
こ
と
を
よ
く

知
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
、こ
れ
か
ら
の
な

り
て
確
保
に
有
効
で
あ
る
と
感
じ
ま
す
。

ま
た
、協
力
員
と
活
動
す
る
う
え
で
の

留
意
点
と
し
て
は
、対
等
な
立
場
で
あ
り

つ
つ
も
、制
度
的
に
は
異
な
る
立
場
の
た

め
、ど
の
程
度
の
こ
と
で
あ
れ
ば
サ
ポ
ー

ト
し
て
も
ら
え
る
か
と
い
っ
た
、一
定
の

ル
ー
ル
化
も
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
こ

の
あ
た
り
は
、行
政
や
民
児
協
内
で
協
議

の
う
え
、参
考
に
し
て
い
た
だ
く
こ
と
を

お
す
す
め
し
ま
す
。

な
り
て

第10回

実践事例紹介

に
向
け
た

と

　
取
り
組
み
を
考
え
る

定
着

確
保

民
生
委
員
協
力
員
の
サ
ポ
ー
ト
に
よ
る

民
生
委
員・児
童
委
員
活
動
の
推
進

高
知
県 

高
知
市
布
師
田
地
区
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

会
長　
德
弘 

朋
子

高
知
県 

高
知
市
三
里
地
区
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

会
長　
池
永 

彰
美
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「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
日 
活
動
強

化
週
間
」は
、「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の

日
」で
あ
る
５
月
12
日
か
ら
１
週
間
を「
活

動
強
化
週
間
」と
し
、民
生
委
員
・
児
童
委

員
活
動
周
知
の
た
め
の
取
り
組
み
を
強
化

す
る
期
間
と
し
て
い
ま
す
。

全
国
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
が
組
織

的
に
Ｐ
Ｒ
活
動
を
一
斉
に
展
開
す
る
こ
と

で
、住
民
や
関
係
機
関
・
団
体
に
民
生
委

員
・
児
童
委
員
の
存
在
や
活
動
を
知
っ
て

も
ら
い
、さ
ら
な
る
理
解
を
得
る
こ
と
を

め
ざ
す
も
の
で
す
。

  

「
孤
独
・
孤
立
対
策
強
化
月
間
」（
５
月
）

で
は
、民
生
委
員
・
児
童
委
員
と
、老
人
ク

ラ
ブ
、社
会
福
祉
法
人（
社
会
福
祉
施
設
）、

社
会
福
祉
協
議
会
が
一
体
と
な
っ
た
全
国

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
実
施
し
ま
す
。
ま
た
、

左
記
の
ね
ら
い
を
念
頭
に
、同
時
期
の「
春

の
こ
ど
も
ま
ん
な
か
児
童
福
祉
週
間
」（
５

月
５
日
～
11
日
）も
意
識
し
、「
民
生
委

員
・
児
童
委
員
の
週
間
」に
あ
わ
せ
た
活

動
を
展
開
し
ま
し
ょ
う
。

・�

地
域
に
お
け
る
孤
独
・
孤
立
対
策
や
、

児
童
福
祉
へ
の
意
識
を
高
め
る

・�

民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
に
対
す
る

関
係
機
関
の
理
解
を
得
る
と
と
も
に
、

連
携
を
深
め
る
機
会
と
な
る

単
身
世
帯
や
単
身
高
齢
者
の
増
加
な
ど

に
よ
り
、孤
独
・
孤
立
の
問
題
の
深
刻
化

が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。今
後
の
取
り
組

み
に
向
け
て
、新
た
な
つ
な
が
り
や
連
携

先
を
つ
く
り
、協
力
し
合
う
体
制
づ
く
り

に
全
国
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
を
有
効
活
用
し
ま

し
ょ
う
。

全
民
児
連
で
は
、Ｐ
Ｒ
活
動
に
資
す
る

グ
ッ
ズ
の
販
売
・
頒
布
を
し
て
お
り
ま
す

の
で
、積
極
的
に
ご
活
用
く
だ
さ
い
。

※ 

詳
し
く
は
、全
民
児
連
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
確
認

く
だ
さ
い
。

た
と
え
ば
、

・�

厚
生
労
働
大
臣
に
よ
っ
て
委
嘱
さ
れ
た

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
る
こ
と

・�

地
域
住
民
の
身
近
な
相
談
相
手
、専
門

機
関
へ
の
つ
な
ぎ
役
で
あ
る
こ
と

・�

法
律
上
の
守
秘
義
務
を
有
し
て
お
り
、安

心
し
て
相
談
で
き
る
相
手
で
あ
る
こ
と

こ
れ
ら
は
一
般
の
住
民
に
は
あ
ま
り
知

ら
れ
て
い
な
い
た
め
、民
生
委
員
の
基
本

情
報
や
役
割
に
つ
い
て
積
極
的
に
伝
え
ま

し
ょ
う
。

② 

地
域
の
福
祉
課
題
に
関
心
を

も
っ
て
も
ら
う

民
生
委
員
・
児
童
委
員
だ
か
ら
こ
そ

知
っ
て
い
る
地
域
の
福
祉
課
題
を
広
く
住

民
等
に
訴
え
、理
解
者
を
増
や
す
と
と
も

に
、地
域
全
体
で
解
決
に
取
り
組
む
こ
と

を
呼
び
か
け
ま
し
ょ
う
。

た
と
え
ば
、

・�

誰
も
孤
立
し
な
い
地
域
を
つ
く
ろ
う

・�
高
齢
者
に
優
し
い
ま
ち
を
つ
く
ろ
う

・�
ま
ち
全
体
で
子
ど
も
た
ち
を
見
守
り
、

育
て
よ
う

と
い
っ
た
ス
ロ
ー
ガ
ン
を
掲
げ
る
こ
と

が
考
え
ら
れ
ま
す
。

③ 

孤
独
・
孤
立
対
策
強
化
月
間（
５
月
）

等
を
意
識
し
、
関
係
機
関
と
の
連
携
を

深
め
る

全民児連

NEWS

実
施
期
間

令
和
７
年
５
月
12
日（
月
）

	

～
５
月
18
日（
日
）

※ 
地
域
の
状
況
に
よ
っ
て
期
間
の
延
長
等
を

行
っ
て
も
構
い
ま
せ
ん
。

一
斉
取
り
組
み
日

令
和
７
年
５
月
18
日（
日
）

※ 

活
動
強
化
週
間
中
の
日
曜
日
を
一
斉
取
り

組
み
日
と
設
定
し
て
い
ま
す
。

令
和
７
年
度
の
取
り
組
み
に
お
け
る

３
つ
の
視
点

① 

民
生
委
員
・
児
童
委
員
を

「
正
し
く
」知
っ
て
も
ら
う

地
域
住
民
を
は
じ
め
、関
係
機
関
・
団

体
等
に
正
し
く
理
解
し
て
も
ら
い
、住
民

等
と
の
関
係
づ
く
り
を
強
化
す
る
こ
と
を

め
ざ
し
ま
す
。

令
和
７
年
度

『
民
生
委
員・
児
童
委
員
の
日
活
動
強
化
週
間
』の

取
り
組
み
を
盛
り
上
げ
ま
し
ょ
う
！

５
月
12
日
は「
民
生
委
員
・
児
童
委

員
の
日
」と
し
て
、一
般
社
団
法
人
日

本
記
念
日
協
会
に
よ
り
記
念
日
登
録

（
認
定
）さ
れ
て
い
ま
す（
令
和
６
年
３

月
28
日
登
録
）。記
念
日
も
意
識
し
、全

国
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
が
組
織
的

に
Ｐ
Ｒ
活
動
を
一
斉
に
展
開
し
、取
り

組
み
を
盛
り
上
げ
ま
し
ょ
う
。
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お知らせ

知っておきたいハラスメント

民
鏡

渡
邉
　
正
人

鹿
児
島
県
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

会
長
・
本
誌
編
集
委
員

▼
令
和
９（
２
０
２
７
）年
に
新
制
度
へ
の
移
行

が
決
定
し
て
い
る「
技
能
実
習
制
度
」に
よ
る

国
際
的
な
技
術
交
流
が
平
成
５
年
か
ら
30
年
以

上
続
き
ま
し
た
。
多
く
の
外
国
人
が
日
本
で
の

実
習
を
通
じ
て
専
門
技
術
を
習
得
し
、母
国
の

発
展
に
寄
与
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、異
文
化
理

解
や
国
際
的
な
絆
を
深
め
る
役
割
を
果
た
し
ま

し
た
▼
こ
の
よ
う
な
な
か
、令
和
6
年
11
月
に
、

鹿
屋
市
串
良
町
民
児
協
で
は
、技
能
実
習
生
を

受
け
入
れ
て
い
る
事
業
所
と
鹿
屋
市
社
協
と
の

共
催
に
よ
り「
ワ
ー
ル
ド
サ
ロ
ン
」を
開
催
し

ま
し
た
。
技
能
実
習
生
と
民
生
委
員
の
交
流
を

通
じ
て
、相
談
し
や
す
い
関
係
を
構
築
す
る
こ

と
が
目
的
で
す
。
同
サ
ロ
ン
で
は
、グ
ラ
ウ
ン

ド
ゴ
ル
フ
を
行
い
、そ
の
後
の
意
見
交
換
会
な

ど
で
は
、技
能
実
習
生
か
ら「
今
後
も
こ
の
よ

う
な
つ
な
が
り
が
欲
し
い
。」と
い
う
意
見
が
寄

せ
ら
れ
ま
し
た
▼
私
た
ち
民
生
委
員
は
、地
域

の
多
様
な
住
民
の
相
談
に
応
じ
、自
立
を
援
助

す
る
役
割
を
担
っ
て
い
ま
す
。
今
後
制
度
が
変

わ
れ
ど
、日
本
で
活
躍
す
る
外
国
人
の
方
が
た

を
応
援
し
、地
域
住
民
と
の
つ
な
が
り
が
も
て

る
よ
う
に
努
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

インターネット上における人権侵害を防ぐために

インターネット上における 
人権侵害の実態

令和 6 年版情報通信白書（総務省）
によると、個人のインターネット利用
率は 86.2％と高い割合を示すなか、
インターネット上における人権侵害が
社会問題となっています。

法務省によると、令和５年の人権侵
犯事件として救済手続を開始した
8,962 件のうち、インターネット上の
人権侵害件数は 1,824 件（約 20％）
にのぼります。

被害の実態として、SNS 等におけ
る特定個人を対象とした誹謗・中傷、
外国人・障がい者・同和問題（部落差
別）等に関する差別的な書き込みや、
個人情報の掲載によるプライバシーの
侵害などが発生しています。
青少年を取り巻くネットハラスメント

なかでも、インターネット利用率が
98.7％と高い青少年（令和５年度 青
少年のインターネット利用環境実態調
査）においては、加害者にも被害者に

もなる以下のような事例が発生してい
ます（総務省「我が国における青少年
のインターネット利用に係る調査」
2024 年 6 月より）。

〈加害者（の一人）になった事例〉
・ クラスの女子生徒が盗撮された写

真がSNSで拡散され、自分を含め
た、それを見た人たちで悪口を
言っていた。結果、その女子生徒
は登校拒否気味となってしまった。

〈被害者になった事例〉
・ SNSのダイレクトメッセージを

通じて名前や住所等の個人情報の
入力を促された。

インターネット上での人権侵害を
防ぐために

とくに、社会全体で（地方自治体の
義務として）保護育成等をする必要の
ある青少年においては、民生委員・児
童委員（以下、民生委員）や主任児童
委員も地域のなかでの重要なキーパー
ソンだと考えています。子どものイン
ターネット上での人権侵害事例があれ

ば、その内容を関係者等と共有し合い、
学校・家庭・地域での見守り等の対策
を協議することが大切です。

一方で、自身がインターネットを利
用するときも「直接人と接するとき」
と同じようなルールやモラルを守り、
相手の人権を尊重することを意識する
ことが重要です。

また、匿名の発信であっても個人が
特定されてしまう場合があることや、
発信した情報が広く拡散されたり、批
判が殺到する（いわゆる「炎上」）ことが
あるなど、インターネットの危険な側
面も理解して利用することが必要です。

最後に、インターネット上でのトラ
ブルに遭遇したり、地域住民から相談
を受けた場合は、つなぎ先として、以
下の人権相談窓口があります。

●人権相談窓口（例）
法務局：インターネット人権相談受付窓口
総務省：違法・有害情報相談センター
警察庁：インターネット・ホットラインセンター

東京都福祉人材センター 登録派遣講師　小嶋 洋昭 氏

令和７年度「こどもまんなか�児童福祉週間」�
（５月５日～11日）の標語が決まりました！

「いつだって まんまるまんなか こどもたち」
（村田�六花さん�18歳�兵庫県）

同時期の「民生委員・児童委員の日�活動強化週間」
にあわせ、地域における児童福祉への意識を高める
ための活動を展開しましょう。

全国民生委員児童委員連合会のホームページ	 全民児連  で検索
全国民生委員互助共励事業のホームページ	 互助共励  で検索

☆	民生委員・児童委員専用ページ
をご覧いただくためには、次の
パスワードを入力してください。

パスワード　20131201
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