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広
が
る
認
知
症
の
方
へ
の
支
援

　

厚
生
労
働
省
に
よ
れ
ば
、
令
和
２

（
２
０
２
０
）
年
現
在
、
65
歳
以
上
の

認
知
症
の
方
は
約
６
０
０
万
人
、
令
和

７（
２
０
２
５
）
年
に
は
約
７
０
０
万

人（
高
齢
者
の
約
５
人
に
１
人
）
に
増

加
す
る
と
予
測
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

65
歳
未
満
で
発
症
す
る
若
年
性
認
知
症

の
方
は
3
万
５
7
0
0
人
と
推
計
さ
れ

て
い
ま
す
1)

。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
を
背
景
に
、
国
は

平
成
29（
２
０
１
７
）年
に「
認
知
症
施

策
推
進
総
合
戦
略（
新
オ
レ
ン
ジ
プ
ラ

ン
）～
認
知
症
高
齢
者
等
に
や
さ
し
い

地
域
づ
く
り
に
向
け
て
～
」を
策
定
し

ま
し
た
。
そ
の
一
環
と
し
て
認
知
症
サ

ポ
ー
タ
ー
の
養
成
が
進
め
ら
れ
、
現
在

全
国
で
１
３
９
１
万
２
５
１
３
人
の
認

知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
が
、
オ
レ
ン
ジ
カ

フ
ェ
の
開
催
や
参
加
、
見
守
り
、
傾
聴

な
ど
の
活
動
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す（
令

和
４（
２
０
２
２
）年
６
月
現
在
）2)
。

　
ま
た
、
今
年
か
ら
日
本
認
知
症
官
民

協
議
会
に
よ
る「
認
知
症
バ
リ
ア
フ
リ
ー

宣
言
」の
取
り
組
み
が
始
ま
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
企
業
・
団
体
が
、
認
知
症
の
方

が
生
活
す
る
上
で
の
障
壁（
バ
リ
ア
）を

減
ら
す
た
め
の
取
り
組
み
を
具
体
的
に

示
し
、
安
心
し
て
店
舗
や
サ
ー
ビ
ス
・

商
品
を
利
用
で
き
る
環
境
な
ど
を
提
供

す
る
こ
と
を
め
ざ
す
も
の
で
す
。
今
年

３
月
に
開
設
さ
れ
た
認
知
症
バ
リ
ア
フ

リ
ー
宣
言
ポ
ー
タ
ル
に
は
、
す
で
に
20

の
組
織
が
登
録
し
て
い
ま
す
3)

。

　
こ
の
よ
う
に
、
認
知
症
の
方
を
支
援

す
る
た
め
の
取
り
組
み
は
さ
ま
ざ
ま
な

方
面
に
広
が
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。
認
知

症
に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
暮

ら
し
続
け
ら
れ
る
社
会
に
向
け
て
、
行

政
、
企
業
、
住
民
等
の
協
働
に
よ
る
支

援
態
勢
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
人
ら
し
く
暮
ら
せ
る

地
域
づ
く
り

　
そ
れ
で
は
地
域
に
ど
の
よ
う
な
支
援

が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

認
知
症
の
方
が
主
体
と
な
っ
て
活
動
し

て
い
る
一
般
社
団
法
人
日
本
認
知
症
本

人
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
は
、
平
成
30

（
２
０
１
８
）年
に「
認
知
症
と
と
も
に

生
き
る
希
望
宣
言
」を
公
表
し
ま
し
た
。

５
項
目
あ
る
宣
言
の
第
一
に
あ
げ
ら
れ

て
い
る
の
が「
自
分
自
身
が
と
ら
わ
れ

て
い
る
常
識
の
殻
を
破
り
、
前
を
向
い

て
生
き
て
い
き
ま
す
」で
す
。

　
こ
れ
が
生
ま
れ
た
背
景
に
は
、
認
知

症
の
方
が
共
通
し
て
、
自
分
の
存
在
が

周
囲
か
ら
無
視
さ
れ
た
よ
う
に
感
じ
る

経
験
を
し
た
こ
と
が
あ
る
の
だ
そ
う
で

す
。
認
知
症
の
方
は
、
認
知
症
の
診
断

を
受
け
た
直
後
に
、
ご
自
身
に
対
す
る

周
囲
の
視
線
や
か
か
わ
り
方
が
手
の
ひ

ら
を
返
す
よ
う
に
変
わ
っ
て
し
ま
っ
た

こ
と
に
傷
つ
い
た
そ
う
で
す
。
ご
自
身

は
認
知
症
に
な
っ
て
も
変
わ
ら
な
い
自

分
で
あ
る
よ
う
に
思
っ
て
い
る
の
に
、

周
囲
は「
認
知
症
の
人
」
と
し
て
自
分

を
見
て
い
て
、
自
分
自
身
を
見
よ
う
と

特集認知症の方を支える
地域づくり 　高齢化の進展とともに、認知症の患者数は増加の一途をた

どっています。認知症は、その症状が重くなると、本人と介
護する家族の社会生活にも大きな支障をきたします。介護問
題は社会問題であり、地域共生社会の実現に向けて地域全体
で支えあう仕組みづくりが必要です。
　本号では、認知症の方が可能な限り住み慣れた地域で暮ら
し続けるための仕組みづくりの考え方や、具体的な方法等に
ついて日本福祉大学の小松理佐子教授に解説いただくとと
もに、関係機関が協力して認知症の方を見守る取り組みを紹
介します。

日
本
福
祉
大
学　
教
授  

小
松 

理
佐
子

認
知
症
の
方
と

と
も
に
暮
ら
す
地
域
づ
く
り
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特集

こ
ろ
が
、
認
知
症
の
方
の
な
か
に
は
、

気
づ
か
な
い
う
ち
に
地
域
と
の
つ
な
が

り
が
断
た
れ
て
い
る
場
合
が
少
な
く
あ

り
ま
せ
ん
。

　
認
知
症
の
方
を
介
護
す
る
家
族
に
も

同
様
の
こ
と
が
い
え
ま
す
。
な
か
に
は

困
っ
て
い
る
こ
と
を
誰
に
相
談
し
た
ら

よ
い
か
わ
か
ら
ず
に
抱
え
込
ん
で
い
る

家
族
も
い
ま
す
。
全
国
民
生
委
員
児
童

委
員
連
合
会
が
実
施
し
た「
民
生
委
員

制
度
創
設
１
０
０
周
年
記
念　
全
国
モ

ニ
タ
ー
調
査
」で
は
、
認
知
症
の
方
の

な
か
に
は
、
介
護
家
族
か
ら
の
虐
待
が

疑
わ
れ
る
事
例
が
あ
る
こ
と
が
報
告
さ

れ
て
い
ま
す
。
認
知
症
の
方
と
同
様
に
、

家
族
も
孤
立
さ
せ
な
い
こ
と
が
課
題
で

す
。

　
そ
れ
に
は
、
ま
ず
認
知
症
の
方
が
そ

れ
ま
で
と
同
様
に
挨
拶
を
交
わ
し
、
行

事
に
参
加
で
き
る
よ
う
な
地
域
づ
く
り

が
求
め
ら
れ
ま
す
。
そ
れ
に
加
え
て
、

認
知
症
カ
フ
ェ
や
介
護
者
の
会
な
ど
、

認
知
症
の
方
や
家
族
が
安
心
し
て
地
域

の
人
と
交
流
で
き
る
居
場
所
を
増
や
し

て
い
く
こ
と
も
必
要
で
す
。

民
生
委
員
・
児
童
委
員
へ
の
期
待

　
実
際
に
認
知
症
の
方
が
地
域
の
中
で

暮
ら
し
て
い
く
の
は
容
易
で
は
あ
り
ま

し
て
く
れ
な
い
と
感
じ
た
と
い
い
ま
す
。

　
そ
し
て
、
本
な
ど
で
認
知
症
の
こ
と

を
調
べ
る
ほ
ど
に
、
自
分
は
も
う
だ
め

だ
と
い
う
気
持
ち
に
な
り
、
落
ち
込
ん

で
い
っ
た
そ
う
で
す
。
し
か
し
、「
認

知
症
で
あ
っ
て
も
自
分
は
自
分
、
前
向

き
に
時
間
を
生
き
た
い
」と
考
え
る
よ

う
に
な
り
、
こ
の
宣
言
文
が
生
ま
れ
た

の
だ
そ
う
で
す
4)

。

　
認
知
症
の
方
が
望
ん
で
い
る
の
は
、

「
認
知
症
の
人
」
と
し
て
ケ
ア
さ
れ
る

こ
と
で
は
な
く
、
そ
れ
ま
で
暮
ら
し
て

き
た
地
域
の
中
で
自
分
ら
し
く
生
き
ら

れ
る
こ
と
に
あ
る
と
い
え
ま
す
。
認
知

症
の
方
を
支
援
対
象
と
し
て
で
は
な
く

地
域
の
一
員
で
あ
る
住
民
と
し
て
み
る

こ
と
や
、
認
知
症
に
な
っ
て
も
暮
ら
し

や
す
い
地
域
づ
く
り
を
認
知
症
の
方
と

と
も
に
進
め
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

認
知
症
の
方
や

家
族
を
孤
立
さ
せ
な
い

　
道
で
す
れ
違
っ
た
時
の
挨
拶
や
立
ち

話
、
祭
り
な
ど
の
行
事
、
冠
婚
葬
祭
の

つ
き
あ
い
な
ど
、
地
域
は
住
民
の
日
常

生
活
に
多
く
関
わ
っ
て
い
ま
す
。
認
知

症
に
な
っ
て
も
こ
う
し
た
地
域
と
の
関

わ
り
が
続
く
こ
と
が
、
そ
の
人
ら
し
い

暮
ら
し
の
継
続
に
つ
な
が
り
ま
す
。
と

せ
ん
。
認
知
症
ゆ
え
の
症
状
が
原
因
で
、

近
隣
と
の
つ
き
あ
い
が
う
ま
く
い
か
な

い
こ
と
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の

よ
う
な
時
に
民
生
委
員
・
児
童
委
員

（
以
下
、
民
生
委
員
）
さ
ん
が
、
認
知

症
に
つ
い
て
の
説
明
を
す
る
な
ど
、
認

知
症
の
方
の
味
方
に
な
っ
て
い
た
だ
け

る
と
、
大
き
な
力
に
な
る
は
ず
で
す
。

ま
た
、
民
生
委
員
さ
ん
か
ら
認
知
症
カ

フ
ェ
に
誘
う
な
ど
、
地
域
の
人
・
場
に

つ
な
げ
て
い
た
だ
く
の
も
効
果
的
で
す
。

　
認
知
症
の
症
状
は
徐
々
に
変
化
し
ま

す
。
高
齢
者
夫
婦
世
帯
や
単
身
の
方
で

あ
っ
て
も
地
域
で
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る

よ
う
に
す
る
に
は
、
医
療
な
ど
の
専
門

的
な
サ
ー
ビ
ス
は
も
と
よ
り
、
日
常
生

活
支
援
の
サ
ー
ビ
ス
を
活
用
す
る
こ
と

が
必
要
に
な
り
ま
す
。
民
生
委
員
さ
ん

が
、
近
隣
の
住
民
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な

ど
と
協
力
し
て
見
守
り
、
変
化
に
応
じ

て
専
門
機
関
に
つ
な
い
で
い
た
だ
く
こ

と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　
最
近
で
は
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
が
増

え
て
い
る
こ
と
が
指
摘
さ
れ
、
介
護
の

負
担
を
抱
え
な
が
ら
、
解
決
方
法
が
わ

か
ら
ず
に
い
る
子
ど
も
た
ち
が
少
な
く

な
い
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
学
校
と
連
携

し
て
悩
ん
で
い
る
子
ど
も
を
発
見
す
る

な
ど
、
児
童
委
員
を
兼
務
す
る
民
生
委

員
な
ら
で
は
の
活
動
も
期
待
さ
れ
ま
す
。

認知症の方を支える地域づくり
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recog.html
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ポーターの養成状況」（令和４（2022）年８月１日閲覧）
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4)	「特集　認知症とともに生きる人が希望と尊厳をもって暮
らし続けるために、私たちができること」(『認知症ケア事
例ジャーナル第13巻第②号』日本認知症ケア学会、2020
年９月)

『ひろば』を活用して、単
位民児協の定例会などで
民生委員・児童委員とし
ての学びを深めましょう。

❶	地域にある、認知症
の方とその家族を支
える仕組みやつなぎ
先を確認してみま
しょう。

定例会で 
話しあってみよう

❷	認知症カフェなどの、
地域に認知症の方と
その家族を支える仕
組みがあるのか調べ
てみましょう。また、
それらに民生委員・
児童委員がどのよう
に関わることができ
るか話しあってみま
しょう。
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本
別
町
に
つ
い
て

　
本
別
町
は
北
海
道
十
勝
平
野
の
北
東

部
に
位
置
す
る
人
口
約
６
５
０
０
人
、

高
齢
化
率
が
42
％
の
小
規
模
自
治
体
で
、

町
の
基
幹
産
業
は
農
林
業
で
す
。

　
令
和
４（
２
０
２
２
）
年
７
月
現
在
、

32
名
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員（
以
下
、

民
生
委
員
）お
よ
び
２
名
の
主
任
児
童

委
員
が
地
域
ご
と
に
活
動
し
て
い
ま
す
。

認
知
症
の
方
を
地
域
で
支
え
る

　
本
別
町
は
平
成
11（
１
９
９
９
）
年

に
厚
生
労
働
省
の
高
齢
者
ケ
ア
未
来
モ

デ
ル
事
業
の
指
定
を
受
け
、
地
域
住
民

と
と
も
に
認
知
症
に
な
っ
て
も
安
心
し

て
暮
ら
し
続
け
る
ま
ち
づ
く
り
に
着
手

し
ま
し
た
。
取
り
組
み
は
、

①	

認
知
症
に
関
す
る
啓
蒙
・
啓
発
活
動

②	

本
人
・
家
族
へ
の
支
援

③	

初
期
診
断
シ
ス
テ
ム
の
構
築

④	

地
域
住
民
に
よ
る
支
援

の
4
点
を
柱
と
し
て
進
め
て
き
ま
し
た

が
、
4
点
め
の
地
域
住
民
に
よ
る
支
援

の
中
心
的
役
割
を
担
っ
て
い
る
の
が
民

生
委
員
で
す
。

本
別
町
は
い
か
い
高
齢
者
等

Ｓ
Ｏ
Ｓ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム

　
は
い
か
い
高
齢
者
等
が
行
方
不
明
に

な
っ
た
時
に
捜
索
を
行
う
本
別
町
は
い

か
い
高
齢
者
等
Ｓ
Ｏ
Ｓ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

（
以
下
、
Ｓ
Ｏ
Ｓ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
）
は
、

平
成
18（
２
０
０
６
）
年
に
現
在
の
形

で
再
構
築
さ
れ
ま
し
た
。

　
Ｓ
Ｏ
Ｓ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、

①	

は
い
か
い
な
ど
で
行
方
不
明
に
な
っ

た
時
に
関
係
機
関
が
連
携
し
捜
索
に

あ
た
る「
緊
急
シ
ス
テ
ム
」

②	

行
方
不
明
に
な
っ
た
時
の
捜
索
を
ス

ム
ー
ズ
に
行
う
た
め
の「（
事
前
）登

録
シ
ス
テ
ム
」

③	

家
族
が
希
望
す
る
地
域
の
協
力
団
体

に
登
録
情
報
を
提
供
し
、
日
常
的
な

見
守
り
を
行
う「
地
域
見
守
り
シ
ス

テ
ム
」

か
ら
な
っ
て
い
ま
す
。

　
Ｓ
Ｏ
Ｓ
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
29
の
協
力

団
体
に
よ
り
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

も
協
力
団
体
と
し
て
加
盟
す

る
と
と
も
に
、
シ
ス
テ
ム
登

録
後
に
情
報
提
供
さ
れ
た
認

知
症
の
方
の
日
常
的
な
見
守

り
を
行
っ
て
い
ま
す
。
現
在
、

42
名
の
方
が
こ
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
に
登
録
し
て
い
ま
す

が
、
ほ
と
ん
ど
の
方
が
居
住

す
る
地
域
の
民
生
委
員
へ
の

情
報
提
供
に
同
意
し
て
お
り
、

身
近
な
支
援
者
と
し
て
評
価

い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

　
ま
た
、
民
生
委
員
の
活
動

と
し
て
、
担
当
す
る
地
域
の

自
治
会
や
自
治
会
福
祉
部
と

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
地
域

サ
ロ
ン
や
認
知
症
カ
フ
ェ
、

介
護
者
交
流
会
に
参
加
す
る
な
ど
、
日

ご
ろ
か
ら
担
当
地
域
の
実
態
把
握
や
、

地
域
住
民
と
の
つ
な
が
り
を
大
切
に
し

て
い
ま
す
。
行
政
や
地
域
と
連
携
し
た

活
動
が
、
認
知
症
の
早
期
発
見
や
そ
の

後
の
支
援
へ
と
つ
な
が
っ
て
い
て
、
民

生
委
員
は
認
知
症
の
方
を
支
え
る
地
域

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
要
と
し
て
重
要
な
役

割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

認
知
症
の
方
を

地
域
で
支
え
る
民
生
委
員・児
童
委
員
の
活
動

～
も
の
忘
れ
散
歩
の
で
き
る
ま
ち 

ほ
ん
べ
つ 

を
め
ざ
し
て

北
海
道
本
別
町
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

事
例
紹
介

担当地域の実態を話し合うSOSネットワークのメンバー
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認
知
症
の
方
を
地
域
ぐ
る
み
で
支
え

る
実
践
と
し
て
、
群
馬
県
上
野
村
で
は
、

認
知
症
カ
フ
ェ
の
運
営
に
民
生
委
員
・

児
童
委
員（
以
下
、
民
生
委
員
）が
協
力

し
て
い
ま
す
。
地
域
全
体
で
認
知
症
の

方
を
支
え
る
取
り
組
み
を
紹
介
し
ま
す
。

上
野
村
に
つ
い
て

　
上
野
村
は
群
馬
県
の
南
西
部
に
位
置

し
て
お
り
、
森
林
が
多
く
自
然
豊
か
な

村
で
す
。
人
口
１
1
０
０
人
余
り
で
高

齢
化
率
は
45
・
５
％
と
、
全
国
平
均
に

比
べ
て
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
状
況
に

あ
り
ま
す
。

認
知
症
カ
フ
ェ

「
み
ん
な
の
Ｃ
ａ
ｆ
é
」に
つ
い
て

　
上
野
村
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は

平
成
31（
２
０
１
９
）
年
４
月
よ
り
村

か
ら
委
託
を
受
け
、
認
知
症
カ
フ
ェ
を

開
催
し
て
い
ま
す
。

　
認
知
症
カ
フ
ェ
の
運
営
主
体
は
福
祉

作
業
所
で
す
が
、
民
生
委
員
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
が
活
動
に
協
力
し
て
活
動

期
間
は
今
年
で
４
年
め
と
な
り
ま
す
。

　
「
み
ん
な
の
Ｃ
ａ
ｆ
é
」
と
名
付
け
、

ど
な
た
で
も
歓
迎
す
る
と
い
う
気
持
ち

を
ア
ピ
ー
ル
し
ま
し
た
。
認
知
症
の
方

だ
け
で
な
く
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で

幅
広
い
世
代
の
方
に
ご
来
場
い
た
だ
き
、

相
談
の
場
と
し
て
、
ま
た
地
域
の
交
流

の
場
と
し
て
気
軽
に
参
加
い
た
だ
け
る

場
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
夏
は「
夜
Ｃ
ａ
ｆ
é
」
と

称
し
上
野
村
社
協
の
駐
車
場
で
花
火
や

出
店
な
ど
を
企
画
し
ま
し
た
。

　
現
在
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

影
響
で「
夜
Ｃ
ａ
ｆ
é
」
は
自
粛
し
て

い
ま
す
が
、
活
動
拠
点
で
あ
る
す
こ
や

か
セ
ン
タ
ー
で
の
月
１
回
の「
み
ん
な

の
Ｃ
ａ
ｆ
é
」開
催
は
欠
か
し
た
こ
と

が
あ
り
ま
せ
ん
。
集
い
の
場
や
通
い
の

場
が
な
く
な
っ
た
こ
と
に
よ
る
高
齢
者

の
フ
レ
イ
ル
予
防
や
、
認
知
症
の
進
行

を
予
防
で
き
な
い
こ
と
の
重
大
さ
を
優

先
し
今
後
も
感
染
予
防
に
努
め
な
が
ら

運
営
し
て
い
く
方
針
で
す
。

　
「
み
ん
な
の
Ｃ
ａ
ｆ
é
」
で
は
参
加

者
は
も
ち
ろ
ん
、
企
画
や
運
営
で
各
機

関
の
関
係
者
が
協
力
し
て
い
ま
す
。
な

か
で
も
民
生
委
員
は
地
区
サ
ロ
ン
や
認

知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
な
ど
を
認

知
症
カ
フ
ェ
で
開
催
す
る
時
に
共
同
開

催
し
た
り
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
に
協
力
し
て
い
ま
す
。

　
現
任
の
民
生
委
員
だ
け
で
な
く
、
以

前
民
生
委
員
だ
っ
た
方
に
も
協
力
い
た

だ
い
て
お
り
、
継
続
し
て
一
緒
に
活
動

し
て
い
ま
す
。

　
面
識
の
あ
る
民
生
委
員（
元
民
生
委

員
）と
交
流
で
き
る
こ
と
が
利
用
者
の

安
心
に
つ
な
が
っ
て
い
る
よ
う
で
す
。

　
上
野
村
で
は
、
す
べ
て
の
民
生
委
員

が
新
任
時
に
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成

講
座
を
受
講
し
て
い
る
た
め
、
認
知
症

へ
の
理
解
も
あ
り
カ
フ
ェ
で
は
み
ま
も

り
な
が
ら
活
動
し
て
い
ま
す
。

　

今
後
も
変
わ
ら
ず
認
知
症
カ
フ
ェ

「
み
ん
な
の
Ｃ
ａ
ｆ
é
」
は
小
さ
な
子

ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
多
世
代
を
繋
ぐ

交
流
の
場
と
し
て
ま
た
、
認
知
症
の
方

が
社
会
的
に
孤
立
し
な
い
よ
う
地
域
の

民
生
委
員
を
は
じ
め
各
関
係
者
が
連
携

を
と
り
あ
い
、
ど
な
た
に
も
居
心
地
の

良
い
集
い
の
場
と
し
て
継
続
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

特集 認知症の方を支える地域づくり

「
み
ん
な
の
Ｃ
ａ
ｆ
é
」

～
ど
な
た
に
も
居
心
地
の
良
い
集
い
の
場
を
め
ざ
し
て

群
馬
県
上
野
村
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

事
例
紹
介

実際の活動の様子

現民生委員と元民生委員

5民 生 委 員 ・ 児 童 委 員 の 2 0 2 2 年 9 月  第 8 3 1 号



１．	

日
本
知
的
障
害
者
福
祉
協
会

に
つ
い
て

公
益
財
団
法
人 

日
本
知
的
障
害
者

福
祉
協
会（
以
下
、当
協
会
）は
、戦
前

の
知
的
障
害
福
祉
制
度
が
未
整
備
で

あ
っ
た
昭
和
9（
1
9
3
4
）年
に
設
立

さ
れ
ま
し
た
。
設
立
時
の
会
員
は
8
施

設
で
し
た
が
、現
在
、約
6
5
0
0
の
障

害
福
祉
施
設
・
事
業
所
に
会
員
と
し
て

加
入
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

当
協
会
の
主
な
活
動
は
①
障
害
の
あ

る
方
の
望
む
暮
ら
し
の
実
現
に
向
け
た

政
策
提
言
、②
質
の
高
い
障
が
い
福
祉

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
向
け
た
通
信
教
育

の
実
施
や
月
刊
誌
の
発
行
、各
種
研
修

の
開
催
、③
知
的
障
が
い
の
あ
る
方
の

理
解
促
進
の
た
め
の
広
報
・
啓
発
活
動

を
行
っ
て
い
ま
す
。
な
お
、啓
発
活
動

で
は
、次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
に
今

後
の
福
祉
を
考
え
る
機
会
を
も
っ
て
も

ら
う
こ
と
を
目
的
に
全
国
小
・
中
学
生

障
が
い
福
祉
ふ
れ
あ
い
作
文
コ
ン
ク
ー

ル
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

２．	

知
的
障
が
い
に
つ
い
て

令
和
4
年
版『
障
害
者
白
書
』に
よ

れ
ば
知
的
障
が
い
児
・
者
は
全
国
で
推

計
1
0
9
万
4
0
0
0
人
と
な
っ
て
い

ま
す
。

知
的
障
が
い
は
一
般
的
に
は
脳
の
中

枢
、器
質
に
障
が
い
が
あ
り
、言
葉
に
よ

る
会
話
や
、文
章
に
よ
る
理
解
、数
字
に

よ
る
計
算
な
ど
に
困
難
さ
が
あ
る
と
さ

れ
、日
常
生
活
全
般
に
わ
た
っ
て
見
守

り
や
支
援
を
必
要
と
す
る
方
が
い
ま
す
。

原
因
に
つ
い
て
は
遺
伝
に
よ
る
も
の
が

10
％
前
後
で
あ
り
、そ
の
他
は
さ
ま
ざ

ま
な
疾
病
な
ど
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
て
、

決
し
て
他
人
事
で
は
な
い
障
が
い
で
す
。

一
方
で
障
が
い
の
レ
ベ
ル
は
、重
度

の
方
か
ら
軽
度
の
方
ま
で
多
様
で
す
。

苦
手
と
い
わ
れ
て
い
る
数
や
言
葉
の
記

憶
力
に
つ
い
て
も
大
変
優
れ
た
力
を
発

揮
す
る
方
が
い
ま
す
し
、ス
ポ
ー
ツ
や

芸
術
活
動
な
ど
の
分
野
で
活
躍
さ
れ
て

い
る
方
も
多
く
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

障
が
い
は
個
人
と
し
て
の
視
点
だ
け

で
は
な
く
社
会
と
の
関
係
で
と
ら
え
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
知
的
障
が
い
の
あ

る
方
は
、長
い
間
社
会
か
ら
の
大
き
な

偏
見
や
誤
解
に
よ
っ
て
苦
し
み
を
受
け

て
き
ま
し
た
。

  
「
知
的
障
害
の
あ
る
人
の
父
」と
い
わ

れ
当
協
会
で
も
要
職
を
務
め
ら
れ
た
糸

賀
一
雄
先
生
は「
こ
の
子
ら
に
世
の
光

を
」で
は
な
く「
こ
の
子
ら
を
世
の
光

に
」と
い
う
こ
と
ば
で
表
現
さ
れ
ま
し

た
。
障
が
い
の
あ
る
方
に
社
会
の
恩
恵

を
与
え
る
の
で
は
な
く
、社
会
の
主
人

公
と
し
て
位
置
づ
け
る
と
の
訴
え
で
す
。

私
自
身
、知
的
障
が
い
の
あ
る
方
と

の
長
い
お
付
き
合
い
の
中
で
、障
が
い

の
と
ら
え
方
や
価
値
観
が
変
わ
り
、障

が
い
が
あ
っ
て
も
懸
命
に
生
き
る
姿
に

日
々
励
ま
さ
れ
て
い
ま
す
。

現
在
は
地
域
共
生
社
会
や
意
思
決
定

支
援
の
時
代
を
迎
え
、多
く
の
障
が
い

の
あ
る
方
が
地
域
で
生
活
し
、社
会
に

参
加
す
る
時
代
と
な
り
ま
し
た
。
そ
の

一
方
で
、ご
本
人
の
希
望
と
は
思
え
な

い
よ
う
な
住
み
慣
れ
た
場
所
か
ら
遠
く

離
れ
た
場
所
で
暮
ら
す
多
く
の
知
的
障

が
い
の
あ
る
方
が
い
る
こ
と
も
、ま
た
、

知
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

３．	

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の

皆
様
へ

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
皆
様
が
、

地
域
で
多
く
の
住
民
を
支
え
て
い
た
だ

い
て
い
る
こ
と
に
敬
意
を
表
し
ま
す
。

知
的
障
が
い
の
あ
る
方
が
、身
近
な
地

域
社
会
の
中
で
一
人
の
市
民
と
し
て
豊

か
な
経
験
や
体
験
を
通
し
て
さ
ら
に
成

長
で
き
る
よ
う
、皆
様
の
い
っ
そ
う
の

ご
支
援
を
お
願
い
申
し
あ
げ
ま
す
。

地
域
共
生
社
会
の
実
現
・

意
思
決
定
支
援
の
一
層
の
充
実
を
願
っ
て

支
え
る
・
つ
な
が
る
仲
間

公
益
財
団
法
人 

日
本
知
的
障
害
者
福
祉
協
会

会
長 

井
上 

博
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全
民
児
連
だ
よ
り

全
民
児
連
で
は
、全
国
に
お
け
る
民

生
委
員
・
児
童
委
員（
以
下
、民
生
委

員
）の
広
報
活
動
を
支
援
す
る
た
め
に
、

さ
ま
ざ
ま
な
Ｐ
Ｒ
グ
ッ
ズ
を
作
成
し
、

有
償
頒
布
し
て
い
ま
す
。

こ
の
度
、ピ
ン
バ
ッ
ジ
＆
バ
ッ
グ

チ
ャ
ー
ム〈
キ
ー
ホ
ル
ダ
ー
〉セ
ッ
ト

を
製
作
し
ま
し
た
。

デ
ザ
イ
ン

幸
せ
の
め
ば
え
を
示
す
四
つ
葉
の
ク

ロ
ー
バ
ー
を
バ
ッ
ク
に
、民
生
委
員
の

「
み
」の
文
字
と
児
童
委
員
を
示
す
双
葉

を
組
み
合
わ
せ
、平
和
の
シ
ン
ボ
ル
の

鳩
を
か
た
ど
っ
た
愛
情
と
奉
仕
を
表
す

民
生
委
員
マ
ー
ク
と
、社
会
の
関
心
が

高
く
委
員
活
動
と
の
関
係
も
密
接
な
シ

ン
ボ
ル（
赤
い
羽
根１

／
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ２

／
オ

レ
ン
ジ
リ
ボ
ン３
）の
デ
ザ
イ
ン
を
組
み

合
わ
せ
ま
し
た
。

仕  

様

・「
民
生
委
員
マ
ー
ク
×
赤
い
羽
根
」の

ピ
ン
バ
ッ
ジ（
横
32
×
縦
17
㎜　
厚

さ
約
1
・
6
㎜
）

・「
民
生
委
員
マ
ー
ク
×
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
」の

ピ
ン
バ
ッ
ジ（
横
32
×
縦
17
㎜　
厚

さ
約
1
・
6
㎜
）

・「
民
生
委
員
マ
ー
ク
×
オ
レ
ン
ジ
リ

ボ
ン
」の
バ
ッ
グ
チ
ャ
ー
ム〈
キ
ー
ホ

ル
ダ
ー
〉（
直
径
27
㎜　

表
裏
に
各

マ
ー
ク
を
そ
れ
ぞ
れ
配
置
）

頒
布
価
格

２
０
０
０
円（
税
込
・
送
料
別
）　

頒
布
時
期

令
和
4
年
8
月
末（
予
定
）

留
意
点

・	

専
用
ケ
ー
ス
付
、ば
ら
売
り
は
行
い

ま
せ
ん
。

・	

ご
注
文
の
際
は
、民
児
協
名
で
お
申

し
込
み
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

・	

本
バ
ッ
ジ
は
民
生
委
員
徽
章
に
代
わ

る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、

本
バ
ッ
ジ
を
着
用
し
、民
生
委
員
を

詐
称
す
る
こ
と
を
防
ぐ
た
め
、着
用

は
現
任
の
委
員
の
み
と
い
た
し
ま
す
。

　
全
民
児
連
Ｐ
Ｒ
グ
ッ
ズ

日
ご
ろ
の
委
員
活
動
な
ど
で
広
報
活

動
を
す
す
め
る
た
め
の
さ
ま
ざ
ま
な
Ｐ

Ｒ
グ
ッ
ズ
の
有
償
頒
布
や
、無
料
で
ダ

ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
る
ポ
ス
タ
ー
デ
ー
タ

を
公
開
し
て
い
ま
す
。
詳
し
く
は
、全

民
児
連
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
ご
確
認
く
だ

さ
い
。

注
文
方
法

Ｆ
Ａ
Ｘ
も
し
く
は
メ
ー
ル
に
て
ご
注

文
く
だ
さ
い
。
詳
細
、注
文
用
紙
は
二

次
元
コ
ー
ド
も
し
く
は
、民
生
委
員
・

児
童
委
員
／
民
児
協
関
係
者
専
用
ペ
ー

ジ（
m
j 

A
S
S
I
S
T
）か
ら
ご
確

認
い
た
だ
け
ま
す
。

抗菌クリアファイル

1 赤い羽根共同募金のシンボルマーク　2 持続可能な開発目標（SDGs：Sustainable Development Goals）　3 子ども虐待防止オレンジリボンのシンボルマーク

新
Ｐ
Ｒ
グ
ッ
ズ

「
ピ
ン
バ
ッ
ジ
＆
バ
ッ
グ
チ
ャ
ー
ム〈
キ
ー
ホ
ル
ダ
ー
〉」

頒
布
の
お
知
ら
せ
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民

鏡
古
関
　
久
美
子

福
島
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

主
任
児
童
委
員
・
本
紙
編
集
委
員

▼
地
域
に
子
ど
も
た
ち
の
元
気
な
歓
声
が
響
き

渡
り
、周
り
に
は
た
く
さ
ん
の
お
ば
ち
ゃ
ん
た

ち
も
い
て
、誰
か
が
悪
い
こ
と
や
危
な
い
こ
と

を
す
れ
ば
、わ
が
子
同
様
に
大
人
が
叱
っ
て
く

れ
た
昭
和
の
よ
き
時
代
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ

は
、地
域
そ
の
も
の
が
安
心
で
き
る「
居
場
所
」

だ
っ
た
か
ら
だ
と
思
い
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、こ

の
半
世
紀
で
日
本
は
大
き
く
変
化
し
ま
し
た
。

子
ど
も
た
ち
の
心
が
見
え
に
く
く
な
っ
て
い
る

と
感
じ
る
の
で
す
▼
そ
の
よ
う
な
折
、国
会
で

子
ど
も
政
策
の
司
令
塔
と
な
る「
こ
ど
も
家
庭

庁
」設
置
法
が
可
決
・
成
立
し
ま
し
た
。
首
相

直
属
の
機
関
と
し
て
内
閣
府
の
外
局
に
設
置
さ

れ
、施
行
日
は
令
和
５（
２
０
２
３
）年
４
月
１

日
と
明
記
さ
れ
ま
し
た
▼
子
ど
も
の
最
善
の
利

益
を
第
一
に
、子
ど
も
に
関
す
る
取
り
組
み
・

政
策
を
わ
が
国
の
ま
ん
中
に
据
え
る
と
い
う
考

え
で
す
。
こ
れ
は
、子
ど
も
の
視
点
で
、子
ど
も

を
取
り
巻
く
あ
ら
ゆ
る
環
境
を
視
野
に
入
れ
、

子
ど
も
の
権
利
を
保
障
し
、子
ど
も
を
誰
一
人

取
り
残
さ
ず
、健
や
か
な
成
長
を
社
会
全
体
で

後
押
し
て
い
く
と
い
う「
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社

会
」の
実
現
を
目
指
す
内
容
で
す
。
私
も
心
新

た
に
、主
任
児
童
委
員
活
動
に
邁
進
し
て
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

犯罪被害者等の人権について考える

公益社団法人全国被害者支援ネット
ワークは、全国48の加盟団体（被害者
支援センター）とともに犯罪被害者と
被害者家族・遺族がいつでもどこでも
必要な支援が受けられ、その尊厳や権
利が守られる社会の実現をめざして活
動しています。被害者支援センターは、
犯罪被害者等に対し、電話相談・面接
相談、カウンセリング、警察・検察・裁
判所・病院などへ付添い支援、日常生
活支援などを無料で提供しています。

今回は、被害者支援センター職員の
手記をお読みいただき、犯罪被害者等
の方、また被害者支援について少しで
も考えていただければと思います。

一人ひとりの顔が違うように、支援
はオーダーメイドだとよく言われます。
人として普通に接していくことが大切
であると考えます。支援を始めた頃に
は様々な思いが頭をよぎり、被害者の

方と何も話せないでいましたが、支援
を積み重ねていくうちに私たちボラン
ティアは、専門家ができない支援の隙
間を埋めていくことが、大切であると
思うようになりました。支援は特別な
ことをするのではなく、人として当た
り前のことを当たり前にすることであ
ると思います。

現在、直接的支援をしている被害者
の方が、事件現場に駐車していた私有
車両のナンバープレートがテレビに
映ってしまい、ナンバープレートを変
えざるを得なかったと、話されていま
した。また、以前にも被害者の方の被
害現場の自宅の写真が、新聞に掲載さ
れて不快な思いをしたと、話されてい
ました。このような被害者の気持ちが
あることをマスコミに広報して、報道
の在り方を変えていくことも私たちの
役割であると感じています。

被害者の方々からの学びを通して、

公益社団法人全国被害者支援ネットワーク

少しでも被害者の方々が被害前の生活
に戻れるように、お手伝いをしていき
たいと思っています。一人ひとりの行
動は僅かでも継続していくことが、大
きな力となり、社会を変えていくと信
じて、これからも支援活動を続けてい
きたいと思います。
認定NPO法人 静岡県犯罪被害者支援センター  

犯罪被害相談員  鈴木 博子

犯罪の被害に遭われた方、ご家族、
ご遺族からのご相談を下記でお受けし
ています（秘密は固く守られます）。

犯罪被害者等電話サポートセンター
全国共通ナビダイヤル

（通話料がかかります）

0570-783-554
毎日 7:30～22:00
（12/29～1/3を除く）

9月21日は世界アルツハイマーデーです！

国や民間団体が行う
認知症普及啓発の取り組みを
確認してみましょう！

世界アルツハイマーデー

全国民生委員児童委員連合会のホームページ	 全民児連  で検索
全国民生委員互助共励事業のホームページ	 互助共励  で検索

☆	民生委員・児童委員専用ページ
をご覧いただくためには、次の
パスワードを入力してください。

パスワード　20131201

ホームページを
ご活用ください

お知らせ
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