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あ
り
が
と
う
の
言
葉
が
原
動
力
に

　
長
年
、
民
生
委
員
と
し
て
い
ろ
い
ろ
な

経
験
を
し
ま
し
た
が
、
や
は
り
私
は
支
援

を
し
た
方
に「
あ
り
が
と
う
」
と
感
謝
さ

れ
た
時
が
一
番
嬉
し
い
で
す
し
、
活
動
の

原
動
力
に
な
り
ま
す
。

　

以
前
、
ひ
と
り
暮
ら
し
高
齢
者
か
ら

「
食
事
が
と
れ
な
い
」「
歩
い
た
ら
フ
ラ
フ

ラ
す
る
」
と
い
う
電
話
が
あ
り
、
自
宅
に

駆
け
つ
け
た
と
こ
ろ
、
左
側
の
手
足
に
力

が
入
っ
て
お
ら
ず
、
救
急
車
を
呼
ん
だ
こ

会
長
や
経
験
の
あ
る

民
生
委
員
に
相
談
を
！

　
民
生
委
員
は
担
当
世
帯
を
も
つ
こ
と
に

な
っ
て
い
ま
す
の
で
、
と
く
に
新
任
委
員

の
皆
さ
ん
に
と
っ
て
は
、
何
も
わ
か
ら
な

い
ま
ま
、
い
き
な
り
担
当
す
る
こ
と
に
な

る
と
思
い
ま
す
。
は
じ
め
は
漠
然
と
し
た

不
安
を
抱
え
る
と
思
い
ま
す
が
、
私
も
最

初
は
何
も
わ
か
ら
ず
に
い
ま
し
た
。

　
当
時
は
、
単
位
民
児
協
内
で
い
ろ
い
ろ

な
事
情
が
あ
り
、
会
長
に
相
談
す
る
こ
と

は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
役
所
や
民

児
協
事
務
局
の
方
に
相
談
に
の
っ
て
も

ら
っ
て
い
ま
し
た
。

　
そ
の
経
験
も
あ
り
、
私
が
会
長
に
な
っ

て
か
ら
は
、
い
か
に
民
生
委
員
に
安
心
し

て
活
動
し
て
も
ら
う
か
を
大
切
に
し
て
い

ま
す
。
た
と
え
ば
、
新
任
委
員
が
訪
問
に

慣
れ
な
い
と
い
う
困
り
ご
と
が
あ
れ
ば
、

一
緒
に
訪
問
し
て
ア
ド
バ
イ
ス
を
す
る
な

ど
を
一
緒
に
考
え
ま
す
。
新
任
委
員
に

と
っ
て
、
安
心
で
き
る
・
相
談
で
き
る
仲

間
が
い
る
こ
と
が
重
要
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
し
、
そ
の
よ
う
な
存
在
が
い
る
こ
と
で
、

継
続
し
て
委
員
活
動
が
で
き
る
こ
と
に
も

つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

と
が
あ
り
ま
す
。
本
人
の
容
態
か
ら
脳
外

科
で
検
査
を
受
け
た
ほ
う
が
良
い
の
で
は

な
い
か
と
救
急
隊
に
も
伝
え
、
本
人
か
ら

も「
紙
谷
さ
ん
が
そ
う
言
う
な
ら
、
脳
外

科
に
連
れ
て
い
っ
て
ほ
し
い
」
と
判
断
さ

れ
ま
し
た
。

　
救
急
車
へ
の
同
乗
は
、
民
生
委
員
の
職

務
の
範
囲
を
超
え
る
た
め
同
乗
し
な
か
っ

た
の
で
、
後
日
、
本
人
か
ら
報
告
を
受
け

ま
し
た
。
本
人
か
ら
は「
看
護
師
か
ら
も

う
少
し
遅
れ
て
い
た
ら
危
な
か
っ
た
と
言

わ
れ
た
。
紙
谷
さ
ん
本
当
に
助
か
っ
た
よ
。

あ
り
が
と
う
。」と
い
う
言
葉
を
い
た
だ
き

ま
し
た
。
そ
の
後
、
本
人
は
施
設
に
入
る

こ
と
に
な
っ
た
の
で
、
見
守
り
対
象
者
で

は
な
く
な
り
ま
し
た
が
、
い
ま
だ
に
本
人

か
ら
電
話
を
い
た
だ
く
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
方
と
は
、「
何
か
あ
っ
た
ら
民
生

委
員
の
私
ま
で
」と
い
う
関
係
性
が
で
き

て
い
る
か
ら
こ
そ
、
こ
の
よ
う
な
対
応
が

で
き
た
側
面
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
関
係

を
築
く
に
は
、「
思
い
や
り
」
や「
真
心
」

で
接
す
る
こ
と
を
忘
れ
な
い
こ
と
で
す
。

「
民
生
委
員
だ
か
ら
相
談
に
の
っ
て
い
る
」

と
い
う
上
か
ら
目
線
で
は
な
く
、「
対
等
」

な
立
場
と
い
う
意
識
を
つ
ね
に
も
ち
続
け

る
こ
と
が
大
切
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い

ま
す
。

特 集

和7年12月の一斉改選において、多くの地域で、
新任の民生委員・児童委員（以下、民生委員）や主
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あらためて
語る！ 魅力

魅力をもって活動できることが大切です。
　そこで、本特集では、全国各地で長く民生委員や主任
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住民と 
「対等」な立場で 
「心」で対話を

札幌市北区 紙谷 京子さん

民生委員歴 40年（R7.12.1現在）
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最
初
は
専
門
用
語
が

わ
か
ら
な
か
っ
た

　
私
は
も
と
も
と
福
祉
の
世
界
と
は
無
縁

で
し
た
。
そ
の
た
め
、
新
任
の
時
は
、「
民

児
協
」、「
社
協
」（
社
会
福
祉
協
議
会
）

や「
要
対
協
」（
要
保
護
児
童
対
策
地
域

協
議
会
）
な
ど
の
専
門
用
語
と
そ
の
意
味

が
ま
っ
た
く
わ
か
ら
ず
困
っ
た
こ
と
が
思

い
出
さ
れ
ま
す
。
そ
れ
に
加
え
て
22
年
前

は
、
主
任
児
童
委
員
制
度
が
で
き
て
8
年

ほ
ど
で
し
た
の
で
、
民
児
協
内
で
も
主
任

児
童
委
員
の
役
割
等
が
あ
ま
り
理
解
さ
れ

て
お
ら
ず
、
私
自
身
も
主
任
児
童
委
員
と

し
て
ど
う
動
い
て
よ
い
か
、
わ
か
ら
な
い

こ
と
だ
ら
け
で
し
た
。

　
そ
の
た
め
、
役
割
や
活
動
範
囲
の
明
確

化
は
と
て
も
大
事
だ
と
感
じ
ま
し
た
。
先

述
の
専
門
用
語
も
正
式
名
称
と
意
味
を
き

ち
ん
と
伝
え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
ち
な

み
に
、
福
島
県
で
は
、
主
任
児
童
委
員
活

動
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
等
を
作
成
し
て
こ
れ
ら

の
こ
と
を
伝
え
て
い
ま
す
。

仲
間
が
い
る
こ
と・

学
ぶ
こ
と
の
大
切
さ

　
主
任
児
童
委
員
は
、
単
位
民
児
協
ご
と

に
2
～
3
人
し
か
い
ま
せ
ん
の
で
、
仲
間

の
存
在
が
重
要
で
す
。
私
も
最
初
は
先
輩

の
主
任
児
童
委
員
に
わ
か
ら
な
い
こ
と
を

聞
き
な
が
ら
、
少
し
ず
つ
自
分
の
活
動
や

役
割
を
理
解
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
福
島
県
で
は
、
各
市
町
村
に
主
任
児
童

委
員
の
連
絡
会
が
で
き
て
き
て
お
り
、
主

任
児
童
委
員
同
士
で
集
ま
る
機
会
が
あ
り

ま
す
。

　

も
ち
ろ
ん
、
単
位
民
児
協
内
で
の
主
任

児
童
委
員
に
対
す
る
理
解
も
必
要
な
一
方
で
、

同
連
絡
会
の
よ
う
な
、
主
任
児
童
委
員
な

ら
で
は
の
悩
み
等
を
共
有
し
合
う
こ
と
や
、

学
び
合
い
、
高
め
合
う
場
が
あ
る
こ
と
は
、

と
て
も
大
切
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

時
間
を
か
け
て
信
頼
関
係
を
築
く

　
13
年
間
見
守
り
続
け
て
い
る
多
子
世
帯

が
あ
り
ま
す
。
最
初
は
母
親
に
心
無
い
言

葉
も
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
あ
き
ら
め
ず
に

時
間
を
か
け
て
、
丁
寧
に
関
わ
り
続
け
る

こ
と
で
、
次
第
に
心
を
開
き
、
表
情
や
情

緒
も
安
定
し
て
き
ま
し
た
。

　
こ
の
よ
う
に
少
し
ず
つ
変
化
し
て
い
く

こ
と
を
見
守
れ
る
、
そ
の
た
め
に
自
分
が

少
し
で
も
子
ど
も
や
保
護
者
の
心
の
居
場

所
に
自
分
が
な
れ
て
い
る
喜
び
が
活
動
の

や
り
が
い
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

東
京
な
ら
で
は
の
委
員
活
動

　
私
は
37
歳
で
民
生
委
員
に
な
り
ま
し
た

が
、
町
内
会
の
役
員
も
し
て
い
た
り
、
父

親
が
民
生
委
員
を
し
て
い
た
こ
と
も
あ
っ

て
、
民
生
委
員
の
活
動
内
容
は
想
像
で
き

て
い
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
正
直
に
言
う

と
悩
ん
だ
経
験
は
あ
ま
り
無
い
ん
で
す

（
笑
）。

　
た
だ
、
当
時
は
、
昔
気
質
な
方
が
多
く
、

30
代
で
民
生
委
員
は
な
か
な
か
い
な
か
っ

た
の
で
、
訪
問
対
象
の
高
齢
者
宅
に
行
く

と
、「
若
造
が
」
と
よ
く
文
句
を
言
わ
れ

た
り
、
怒
鳴
ら
れ
た
り
し
ま
し
た
。

　
今
は
よ
り
顕
著
か
と
思
い
ま
す
が
、
と

く
に
東
京
は
地
縁
や
人
と
の
つ
な
が
り
が

弱
い
の
で
、
新
任
委
員
は
、
昔
以
上
に

「
人
と
の
壁
」
を
感
じ
た
り
、
そ
れ
に
伴

う
活
動
の
し
に
く
さ
を
感
じ
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。

　

た
だ
、
東
京
は「
班
体
制
」
を
推
奨
し

て
お
り
、
複
数
の
委
員
で
活
動
す
る
方
法

が
確
立
さ
れ
て
い
ま
す
の
で
、
何
か
困
り

ご
と
が
あ
れ
ば
、
委
員
同
士
で
支
え
合

う
・
助
け
合
う
こ
と
が
で
き
、
そ
の
点
は

新
任
委
員
に
と
っ
て
安
心
で
き
る
と
思
い

ま
す
。

「
出
会
い
」が
長
く
活
動
す
る
秘
訣

　
当
時
、
葛
飾
区
で
は
喜
寿
の
お
祝
い
で
、

特集 あらためて語る！ 民生委員・児童委員、主任児童委員の魅力

子どもや保護者の 
成長を見続けられ、 
時に喜ばれる幸せ 
自分が見守れる幸せ

出会いを大切に 
自信をもって 
活動してほしい

福島県福島市 古関 久美子さん

主任児童委員歴 22年（R7.12.1現在）

東京都葛飾区 小林 隆猛さん

民生委員歴 31年（R7.12.1現在）
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民
生
委
員
が
対
象
者
に
お
祝
い
品
を
も
っ

て
訪
問
し
て
い
ま
し
た
。
と
あ
る
対
象
者

に
も
っ
て
い
く
と
、
そ
の
方
は
泣
い
て

「
私
と
一
緒
に
写
真
を
撮
っ
て
ほ
し
い
」

と
言
わ
れ
ま
し
た
。
私
は「
こ
の
お
祝
い

は
葛
飾
区
か
ら
で
す
よ
」
と
言
う
と
、
そ

の
方
は「
小
林
さ
ん
か
ら
も
ら
っ
た
も
の

だ
」
と
喜
ば
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
の
こ
と
は
と
て
も
嬉
し
か
っ
た
で
す
し
、

こ
の
よ
う
な
出
会
い
が
あ
る
こ
と
は
、
民

生
委
員
で
な
け
れ
ば
な
か
な
か
で
き
な
い

の
だ
ろ
う
な
と
感
じ
て
い
ま
す
。

経
験
を
ど
う
伝
え
て
い
く
か

　
先
述
の
よ
う
な
経
験
が
、
訪
問
す
る
こ

と
の
楽
し
さ
や
、
活
動
の
面
白
さ
に
気
づ

け
る
こ
と
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

　
私
と
し
て
は
、
大
体
1
期
3
年
や
る
と
、

い
ろ
い
ろ
な
経
験
を
通
じ
て
活
動
の
コ
ツ

の
よ
う
な
こ
と
が
わ
か
り
は
じ
め
、
3
期

9
年
や
る
と
広
い
視
野
を
も
っ
た
活
動
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
く
る
の
で
は
な
い

か
と
感
じ
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
経
験

を
民
生
委
員
同
士
で
共
有
で
き
る
と
、
と

く
に
新
任
委
員
の
活
動
継
続
に
も
つ
な
が

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
最
後
に
、
ぜ
ひ
自
信
を
も
っ
て
、
自
分

の
や
り
た
い
こ
と
や
強
み
を
民
児
協
の
な

か
で
活
か
し
て
活
動
し
て
く
だ
さ
い
！

主
任
児
童
委
員
か
ら

地
区
の
民
生
委
員
へ

　
私
は
主
任
児
童
委
員
制
度
が
創
設
さ
れ

た
平
成
6（
1
9
9
4
）
年
1
月
よ
り
、

民
生
委
員
な
ら
び
に
主
任
児
童
委
員
と
な

り
、
主
任
児
童
委
員
と
し
て
は
7
年
11
か

月
務
め
て
い
ま
し
た
。
当
時
、
地
域
の
少

年
野
球
の
コ
ー
チ
を
し
て
お
り
、
学
校
と

も
関
わ
り
が
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
主
任
児

童
委
員
に
な
っ
て
み
な
い
か
と
い
う
声
が

か
か
り
引
き
受
け
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
私
の
地
区
の
民
生
委
員
が
退

任
さ
れ
た
こ
と
を
機
に
、
平
成
13

（
2
0
0
1
）
年
の
一
斉
改
選
か
ら
、
主

つ
も
、
今
後
の
活
動
の
励
み
に
な
っ
て
い

ま
す
。

民
生
委
員
と
し
て

ど
こ
ま
で
や
る
か
に

悩
ん
だ
と
き
は

　
以
前
、
男
性
高
齢
者
が
約
30
キ
ロ
離
れ

た
病
院
に
搬
送
さ
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し

た
。
そ
の
方
に
は
身
寄
り
が
お
ら
ず
、
緊

急
性
も
高
か
っ
た
た
め
、
私
が
夜
中
に
病

院
か
ら
呼
ば
れ
ま
し
た
。
結
論
、
私
は
病

院
に
向
か
っ
た
の
で
す
が
、
実
は
そ
の
方

と
は
古
く
か
ら
の
知
り
合
い
だ
っ
た
こ
と

も
あ
り
、
そ
の
時
は
民
生
委
員
と
い
う
よ

り
も
、
知
り
合
い
と
し
て
行
く
判
断
を
し

ま
し
た
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
事
情
や
背
景
が
あ
っ
た
と

は
い
え
、
こ
の
こ
と
は
賛
否
両
論
あ
り
ま

す
し
、
他
の
民
生
委
員
に
お
す
す
め
で
き

る
内
容
で
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
た
だ
し
、
も
し
か
す
る
と
、
今
後
、
新

任
委
員
の
方
が
、
代
替
手
段
が
無
い
た
め

に
判
断
に
迷
う
ケ
ー
ス
等
を
経
験
さ
れ
る

こ
と
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
無
理
な

い
活
動
は
大
前
提
の
も
と
、
そ
の
よ
う
な

時
こ
そ
何
で
も
自
分
で
解
決
し
よ
う
と
せ

ず
、
会
長
等
に
相
談
し
ま
し
ょ
う
。

　
ま
た
、
民
児
協
の
な
か
で
、
代
替
手
段

が
な
い
ケ
ー
ス
等
の
Q
＆
A
を
想
定
し
て

お
く
の
も
良
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

任
児
童
委
員
を
外
れ
、
地
区
の
民
生
委
員

と
し
て
活
動
し
て
い
ま
す
。
私
の
地
域
は

山
間
部
で
、
比
較
的
、
住
民
同
士
で
顔
の

見
え
る
関
係
が
で
き
て
い
る
地
域
で
す
の

で
、
主
任
児
童
委
員
か
ら
地
区
の
民
生
委

員
に
変
わ
っ
た
こ
と
で
の
不
安
は
ほ
と
ん

ど
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

喜
ん
で
も
ら
え
る
こ
と
が

励
み
に
な
る
一
方
で

上
手
く
い
か
な
い
こ
と
も

　
支
援
し
た
時
に
喜
ん
で
も
ら
う
こ
と
は
、

多
く
の
民
生
委
員
が
感
じ
ら
れ
て
い
る
よ

う
に
、
私
も
そ
の
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
正
直
に
言
う
と
、
対
象
者
と

関
わ
る
な
か
で
、
自
分
の
な
か
で「
あ
ま

り
上
手
く
い
か
な
か
っ
た
」「
も
う
少
し

こ
う
し
て
お
け
ば
良
か
っ
た
」
と
感
じ
る

こ
と
も
多
い
で
す
。
そ
れ
は
、
毎
回
一
生

懸
命
が
ん
ば
っ
て
活
動
し
、
そ
の
方
の
こ

と
を
真
剣
に
考
え
て
い
る
表
れ
な
の
か
も

し
れ
ま
せ
ん
。

　
そ
の
た
め
、
喜
ば
れ
る
こ
と
や
感
謝
さ

れ
る
こ
と
は
非
常
に
嬉
し
い
こ
と
で
す
が
、

そ
れ
が
目
的
に
な
っ
て
は
い
け
な
い
で
す

し
、
そ
こ
に
期
待
を
せ
ず
、
自
分
ら
し
く

活
動
し
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
ス
タ
ン

ス
で
活
動
し
て
い
る
と
、
先
述
の
よ
う
に

自
分
の
な
か
で
上
手
く
い
か
な
か
っ
た
と

思
っ
て
い
て
も
、
対
象
者
か
ら
は
想
像
以

上
に
喜
ば
れ
る
こ
と
も
あ
り
、
反
省
し
つ

無理なく 
できる範囲で活動 
迷ったら相談！

島根県邑智郡川本町 住田 達宣さん

民生委員歴 32年（R8.1.1現在）
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阪
神
淡
路
大
震
災
後
の
年
に

民
生
委
員
に

　

私
が
民
生
委
員
に
な
っ
た
平
成
7

（
1
9
9
5
）
年
12
月
は
、
阪
神
淡
路
大

震
災
が
起
き
た
年
で
す
。

　
民
生
委
員
に
な
っ
た
当
時
は
、
正
直
わ

か
ら
な
い
こ
と
が
多
か
っ
た
一
方
で
、
私

の
地
域
は
新
し
く
で
き
た
地
域
で
あ
り
、

単
位
民
児
協
と
し
て
も
新
し
か
っ
た
の
で
、

「
こ
う
あ
る
べ
き
」
と
い
う
概
念
が
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
た
め
、
民
児
協
の

メ
ン
バ
ー
全
員
で
、
自
分
た
ち
に
何
が
で

き
る
か
を
模
索
し
、
活
動
を
考
え
て
実
行

し
て
い
ま
し
た
。

　
と
く
に
、
私
の
地
域
は
仮
設
住
宅
が
建

ち
、
そ
の
後
、
災
害
復
興
住
宅
も
建
っ
た

た
め
、
住
民
の
把
握
等
の
た
め
に
毎
日
の

よ
う
に
訪
問
し
て
い
た
記
憶
が
あ
り
ま
す
。

想
い
を
返
す
た
め
に
想
い
を
つ
な
ぐ

　
訪
問
等
を
す
る
な
か
で
家
族
を
亡
く
さ

れ
た
り
、
災
害
に
よ
る
ト
ラ
ウ
マ
を
抱
え

て
い
る
住
民
の
さ
ま
ざ
ま
な
想
い
を
知
り

ま
し
た
。
こ
れ
は
災
害
に
限
ら
ず
、
日
ご

ろ
の
訪
問
活
動
等
と
も
共
通
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
ま
ず
は
、
そ
の
想
い
を
受
け
止

め
る
こ
と
が
大
切
で
、
そ
こ
で
留
め
る
だ

け
で
な
く
、
た
と
え
ば
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス

や
、
支
援
機
関
・
団
体
に
つ
な
ぐ
な
ど
、

何
ら
か
の
か
た
ち
で
支
え
、
見
守
る
こ
と

で
、
受
け
取
っ
た
想
い
を
本
人
に
返
す
こ

と
が
私
た
ち
に
必
要
な
マ
イ
ン
ド
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
日
ご
ろ
か
ら
地
域
に

顔
を
出
し
、
地
域
の
方
が
た
や
団
体
等
と

つ
な
が
る
こ
と
で
、
い
ろ
い
ろ
な
方
が
た

の
想
い
も
キ
ャ
ッ
チ
し
て
お
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　
新
任
委
員
の
皆
さ
ん
は
、
活
動
を
続
け

る
こ
と
や
、
よ
く
人
や
団
体
と
つ
な
が
る

こ
と
を
意
識
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　
ま
た
、
前
向
き
に
い
ろ
い
ろ
と
試
し
て

み
て
、
ダ
メ
だ
っ
た
ら
次
ど
う
す
る
か
を

皆
で
考
え
る
こ
と
も
、
魅
力
あ
る
民
生
委

員
活
動
の
ヒ
ン
ト
を
得
ら
れ
る
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。

皆
に
支
え
ら
れ
た
21
年
間

　

令
和
7（
2
0
2
5
）
年
11
月
30
日
を

も
っ
て
民
生
委
員
を
退
任
し
ま
し
た
。

　
元
々
、
地
域
で
少
年
補
導
員
を
20
年
近

く
し
て
お
り
、
地
域
の
た
め
に
活
動
す
る
こ

と
に
楽
し
さ
や
喜
び
を
感
じ
て
い
ま
し
た
。

　
民
生
委
員
は
、
損
得
な
し
で
活
動
で
き

る
住
民
目
線
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
る
と

と
も
に
、
守
秘
義
務
を
も
っ
た
信
頼
性
の

高
い
立
場
に
い
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
立
場
で
活
動
で
き
た
こ
と

は
私
に
と
っ
て
貴
重
な
経
験
で
あ
り
、
正

直
も
う
少
し
で
き
た
か
な
…
と
少
し
名
残

惜
し
く
な
る
ほ
ど
で
し
た
。

　
も
ち
ろ
ん
楽
し
い
ば
か
り
で
な
く
、
と

く
に
、
民
児
協
の
会
長
に
な
っ
て
か
ら
は
、

組
織
目
線
で
考
え
な
け
れ
ば
い
け
な
い
こ

と
も
多
く
、
頭
を
悩
ま
せ
た
こ
と
も
あ
り

ま
す
。

　
し
か
し
、
民
児
協
の
他
メ
ン
バ
ー
の
協

力
や
、
支
え
が
あ
っ
た
こ
と
で
無
事
に
会

長
と
し
て
の
務
め
を
果
た
す
こ
と
が
で
き

ま
し
た
。

　
私
の
持
論
と
し
て
、
会
長
の
役
目
は
、

他
の
メ
ン
バ
ー
が
動
き
や
す
く
、
意
見
が

出
し
や
す
い
よ
う
な
雰
囲
気
を
作
る
こ
と
、

メ
ン
バ
ー
を
見
守
る
こ
と
だ
と
思
っ
て
い

ま
す
。

　
と
く
に
、
新
任
委
員
は
最
初
の
う
ち
は

不
安
が
多
い
と
思
い
ま
す
。
ぜ
ひ
会
長
や

先
輩
委
員
に
相
談
し
て
み
て
く
だ
さ
い
！

　
そ
し
て
慣
れ
て
き
た
ら
、
他
の
委
員
の

こ
と
も
気
に
か
け
て
あ
げ
た
り
、
時
に
は

会
長
も
支
え
て
あ
げ
て
く
だ
さ
い
。
そ
の

よ
う
な
文
化
を
つ
な
ぐ
こ
と
が
大
事
だ
と

思
い
ま
す
。

自
分
か
ら
気
に
か
け
る
こ
と

　

最
後
に
、「
ど
う
し
た
ら
相
談
に
き
て

も
ら
え
る
か
」
と
悩
ま
れ
る
新
任
委
員
が

い
ま
す
。
な
か
に
は
自
分
で
S
O
S
を
あ

げ
ら
れ
な
い
住
民
も
い
ま
す
の
で
、
自
分

か
ら
声
を
か
け
た
り
、
あ
る
い
は
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
職
員
等
の
専
門
職
と

の
同
行
訪
問
も
考
え
て
み
て
は
い
か
が
で

し
ょ
う
か
。

特集 あらためて語る！ 民生委員・児童委員、主任児童委員の魅力

想いを受け止めて 
想いをつなぐ

ちゃんと 
見守っているよ 
と寄り添う姿勢を

神戸市西区 坂本 津留代さん

民生委員歴 30年（R7.12.1現在）

川崎市麻生区 今 富子さん

民生委員歴 21年（R7.11.30退任）

退任委員からのメッセージ
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く
あ
り
ま
せ
ん
が
、誹
謗
中
傷
す
る
側
に

は
、自
分
が「
無
視
さ
れ
た
」、「
軽
視
さ
れ

た
」と
感
じ
、抑
え
ら
れ
な
い
怒
り
や
不
条

理
さ
を
、相
手
に
わ
か
ら
せ
た
い
と
い
う

心
理
が
あ
る
よ
う
で
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
で
問
題
と
な
る
の
は
、

支
援
者
が
自
分
の
正
当
性
を
主
張
し
た
い

あ
ま
り
、誹
謗
中
傷
に
対
し
て
対
決
的
な

反
応
を
し
て
し
ま
う
こ
と
、あ
る
い
は
恐

れ
や
罪
悪
感
か
ら
、長
期
間
に
わ
た
っ
て

支
援
者
が
抱
え
込
み
、最
終
的
に
支
援
者

が
疲
弊
し
て
し
ま
う
こ
と
で
す
。

２
．�公
的
機
関
と
連
携
し
た
対
応
の

す
す
め
方

社
会
的
に
見
て
、暴
力
や
脅
迫
・
恐
喝

に
該
当
す
る
も
の
は
、警
察
へ
の
通
報
、法

的
措
置
の
検
討
が
必
要
に
な
り
ま
す
。一

１
．�誹
謗
中
傷
や
デ
マ
へ
の

適
切
な
対
処
法

Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
発
達
に
よ
り
、誹
謗
中
傷
や

デ
マ
の
拡
散
速
度
は
非
常
に
速
く
な
っ
て

い
ま
す
。法
律
的
ま
た
は
倫
理
的
な
観
点

か
ら
こ
の
問
題
を
扱
う
こ
と
も
で
き
ま
す

が
、こ
こ
で
は
支
援
者
の
心
理
的
安
全
性

の
観
点
か
ら
述
べ
た
い
と
思
い
ま
す
。

誹
謗
中
傷
は
、Ｓ
Ｎ
Ｓ
だ
け
で
は
な
く
、

近
隣
住
民
へ
う
わ
さ
を
流
す
、特
定
の
支

援
者
の
ク
レ
ー
ム
を
他
の
支
援
者
に
訴
え

る
こ
と
な
ど
も
含
ま
れ
ま
す
。私
自
身
も
、

支
援
を
求
め
る
人
と
支
援
者
と
の
間
に
誤

解
が
あ
っ
た
り
、要
望
が
叶
え
ら
れ
な
い

場
合
な
ど
に
、こ
の
よ
う
な
誹
謗
中
傷
が

発
生
す
る
の
を
よ
く
目
に
し
ま
す
。支
援

者
に
は
相
応
の
事
情
が
あ
る
こ
と
が
少
な

方
で
、支
援
者
側
の
心
の
ケ
ア
も
同
時
に

重
要
で
す
。次
の
よ
う
な
こ
と
が
生
活
に

支
障
を
き
た
し
て
い
る
場
合
に
は
、何
ら

か
の
対
処
を
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

・�

誹
謗
中
傷
を
受
け
た
こ
と
で
、そ
の

こ
と
を
ひ
た
す
ら
考
え
続
け
て
し

ま
う
。

・�

睡
眠
や
食
生
活
に
影
響
が
出
る
。

・�

ア
ル
コ
ー
ル
を
多
飲
し
、辛
い
感
情

を
切
り
離
し
た
い
と
強
く
思
う
。

・�

怒
り
っ
ぽ
く
な
っ
た
り
、気
分
が
落

ち
込
む
。

・�

特
定
の
状
況
や
人
を
避
け
た
く
な

る
。

・�

罪
悪
感
、恥
、怒
り
を
強
く
感
じ
る
。

放
置
し
て
い
る
と
、気
づ
か
な
い
う
ち

に
疲
弊
し
て
い
た
り
、「
も
う
少
し
時
間

が
経
て
ば
落
ち
着
く
」と
考
え
て
、限
界
を

超
え
た
支
援
を
続
け
て
し
ま
う
こ
と
も
あ

り
得
ま
す
。

誹
謗
中
傷
を
経
験
す
る
と
、「
自
分
に

落
ち
度
が
あ
っ
た
」、「
早
急
に
対
処
し
な

い
と
大
事
に
な
る
」と
支
援
者
が
過
敏
に

な
り
、冷
静
な
相
談
者
へ
の
対
応
が
で
き

な
く
な
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う

な
と
き
は
、秘
密
を
守
っ
て
く
れ
る
中
立

的
な
立
場
の
人
に
話
を
聞
い
て
も
ら
う
こ

と
が
必
要
で
す
。問
題
が
解
決
し
な
く
て

も
、「
ひ
と
り
で
対
応
し
て
い
な
い
」と
い

う
感
覚
や
、客
観
的
な
見
解
を
聞
く
こ
と

に
よ
っ
て
、支
援
者
が
少
し
落
ち
着
き
を

取
り
戻
す
こ
と
が
で
き
る
か
ら
で
す
。

誹
謗
中
傷
を
す
る
人
の
多
く
は
、孤
立

し
、社
会
と
の
断
絶
感
や
疎
外
感
を
経
験

し
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、「
強
く
訴

え
な
け
れ
ば
自
分
の
意
見
が
通
ら
な
い
」

と
感
じ
て
い
る
の
で
す
。

一
方
で
、支
援
者
も
ま
た
孤
立
し
、孤
独

を
抱
え
や
す
い
存
在
だ
と
い
え
ま
す
。立

場
や
役
割
上
、「
良
い
人
」、「
誠
実
な
人
」

で
あ
る
べ
き
と
い
う
社
会
的
期
待
や
責
任

が
あ
る
か
ら
で
す
。
し
か
し
、支
援
者
が

支
援
を
続
け
て
い
く
た
め
に
は
、支
援
者

自
身
も
ケ
ア
を
必
要
と
す
る
時
が
あ
る
こ

と
に
気
づ
か
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
に
は
、自
分
の
弱
さ
や
感
情

の
不
安
定
さ
を
素
直
に
認
め
ら
れ
る
力
が

必
要
で
す
。支
援
者
自
身
が
支
援
を
受
け

る
こ
と
は
、支
援
さ
れ
る
側
の
心
情
を
理

解
す
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。葛
藤

を
言
葉
に
し
た
り
、助
言
を
受
け
取
っ
た

り
す
る
こ
と
は
簡
単
で
は
な
い
こ
と
も
あ

る
か
ら
で
す
。
ま
た
、暴
力
、自
殺
企
図
な

ど
は
、医
療
機
関
、警
察
と
の
連
携
し
、一

個
人
で
抱
え
込
ま
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と

も
重
要
で
す
。

ケ
ー
ス
別
対
応
策
④

Ｓ
Ｎ
Ｓ
や
地
域
で
の
風
評
被
害
を
引
き
起
こ
す
住
民
へ
の
対
応
法

Ｔ
Ｃ
Ｂ
Ｔ
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
オ
フ
ィ
ス 

新
明 

一
星 

氏

地
域
住
民
に
寄
り
添
う

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
た
め
の

ポ
イ
ン
ト

苦
情
対
応

適
切
な
対
応
で

活
動
の
負
担
を
軽
減
し
よ
う

第9回

の
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暮
ら
せ
る
地
域
づ
く
り
を
め
ざ
す
べ
く
、以

下
の
事
項
な
ど
を
国
、地
方
自
治
体
と
連
携

し
て
取
り
組
む
こ
と
が
必
要
に
な
り
ま
す
。

①�

活
動
環
境
の
整
備
と

負
担
軽
減
の
徹
底

民
児
協
の
支
援
機
能
強
化
と
十
分

な
活
動
費
支
給
に
よ
る
活
動
の
保
障
、

「
あ
て
職
」整
理
や
業
務
集
約
、Ｉ
Ｃ

Ｔ
活
用
等
で
負
担
を
軽
減
し
、個
人

の
活
動
を
組
織
で
支
え
る
体
制
を
確

立
す
る
。

②�

働
き
な
が
ら
活
動
で
き
る

環
境
づ
く
り
の
促
進

企
業
等
へ
の
理
解
を
広
げ
、就
労

世
代
が
活
動
し
や
す
い
環
境
を
促
進

す
る
。

③
広
報
活
動
の
強
化

若
い
世
代
や
就
労
世
代
に
向
け
、

活
動
の「
や
り
が
い
」や「
楽
し
さ
」を

伝
え
る
全
国
的
な
広
報
を
展
開
す
る
。

④�

柔
軟
な
選
任
要
件
の
運
用
と

支
援
体
制
の
強
化

地
域
の
実
情
に
合
わ
せ
た
年
齢
要

件
の
弾
力
的
な
運
用
や
、水
平
型
の

組
織
運
営
の
強
化
を
図
る
た
め
の
支

援
を
促
進
す
る
。

に
以
下
の
要
因
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

①�

高
齢
者
単
独
世
帯
の
増
加
や
生
活
課
題

の
複
雑
化

高
齢
者
単
独
世
帯
の
増
加
や
生
活
課
題

の
複
雑
化
に
よ
り
、個
々
の
委
員
の
負
担

が
増
え
て
い
る
。

②
高
齢
者
就
業
者
等
の
増
加

高
年
齢
者
雇
用
安
定
法
の
改
正
等
に
よ

り
、定
年
退
職
後
も
仕
事
を
続
け
る
人
が

増
え
、な
り
て
候
補
の
す
そ
野
が
狭
ま
っ

て
い
る
。

③
地
域
関
係
の
希
薄
化

自
治
会
や
町
内
会
の
担
い
手
不
足
、都

市
部
で
の
大
規
模
マ
ン
シ
ョ
ン
の
増
加
に

よ
り
、候
補
者
の
推
薦
自
体
が
困
難
に

な
っ
て
い
る
。

④
活
動
の
見
え
に
く
さ

活
動
の
内
容
や
意
義
、や
り
が
い
が
伝

わ
り
に
く
く
、実
態
以
上
に「
大
変
そ
う
」

と
い
う
イ
メ
ー
ジ
が
先
行
し
て
い
る
。

４
．�民
生
委
員
制
度
を

持
続
さ
せ
る
た
め
に

令
和
９（
２
０
２
７
）年
に
制
度
創
設

１
１
０
周
年
を
迎
え
る
今
、民
児
協
関
係
者

は
な
り
て
を
確
保
し
、無
理
な
く
活
動
を
継

続
で
き
る
環
境
を
整
え
、誰
も
が
安
心
し
て

１
．�全
国
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員

一
斉
改
選
結
果

（
令
和
８
年
１
月  

厚
生
労
働
省
）

総数 主任児童委員 地区担当

定数 240,971 22,034 218,937

委嘱数 220,880 20,613 200,267

充足率 91.7％ 93.6％ 91.5％

新任数 69,207 5,387 63,820

新任委員率 31.3% 26.1% 31.9%

２
．一
斉
改
選
の
結
果

今
回
の
改
選
に
お
い
て
、全
国
の
定
数

２
４
０
，９
７
１
人
に
対
す
る
充
足
率
は
、

91・
７
％
と
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
前
回（
令
和
４
年
）の
93
・
７
％

か
ら
２・０
ポ
イ
ン
ト
低
下
し
て
お
り
、欠

員
数
は
約
２
万
人
に
達
し
て
い
ま
す
。充

足
率
の
低
下
傾
向
が
加
速
し
て
お
り
、地

域
共
生
社
会
の
土
台
を
支
え
る
民
生
委
員

制
度
の
持
続
可
能
性
が
危
ぶ
ま
れ
る
事
態

と
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、新
任
委
員
の
割
合
は
全
国
平
均

で
31
・
３
％
で
す
が
、地
域
に
よ
っ
て
は

６
割
近
く
に
及
ぶ
な
ど
地
域
差
が
大
き
く
、

経
験
の
浅
い
委
員
の
比
率
が
高
ま
る
こ
と

に
よ
る「
地
域
の
支
援
力
低
下
」も
懸
念

さ
れ
ま
す
。

３
．�「
な
り
て
確
保
」の
困
難
さ
の
背
景

な
り
て
確
保
が
難
し
く
な
っ
て
い
る
背

景
に
は
、社
会
情
勢
の
変
化
等
が
あ
り
、主

inform
ation

情報室

令
和
７
年
12
月
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員

一
斉
改
選
結
果
に
つ
い
て
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民
鏡

岩
倉
　
睦
弘

静
岡
県
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

会
長
・
本
紙
編
集
委
員

▼
昨
年
12
月
の
一
斉
改
選
か
ら
２
ヶ
月
が
経

ち
、各
単
位
民
児
協
で
は
、新
し
い
組
織
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
と
思
い
ま
す
▼
さ

て
、私
の
担
当
地
区
で
は
、戦
国
時
代
の
狼
煙
を

ル
ー
ツ
と
す
る
ロ
ケ
ッ
ト
花
火「
朝
比
奈
大
龍

勢
」が
２
年
ご
と
に
昼
夜
30
本
打
ち
上
げ
ら
れ

ま
す
。
全
長
約
15
ｍ
の
竹
竿
が
白
煙
を
吐
き
な

が
ら
秋
の
空
に
一
気
に
飛
び
立
ち
、彩
り
鮮
や

か
な
仕
掛
け
が
打
ち
出
さ
れ
、多
く
の
観
衆
を

魅
了
し
ま
す
▼
小
学
生
も
大
龍
勢
の
落
下
傘
づ

く
り
に
参
加
し
、当
日
は
口
上
を
謳
い
ま
す
。

火
薬
の
詰
め
方
な
ど
の
技
術
は
、13
の
連（
班
）

で
そ
れ
ぞ
れ
秘
伝
と
し
て
受
け
継
い
で
お
り
、

若
者
の
参
加
が
必
須
で
す
▼
ま
た
、本
地
区
で

は
毎
年「
地
域
い
き
い
き
交
流
ま
つ
り
」が
あ

り
、大
勢
の
住
民
が
参
加
し
大
に
ぎ
わ
い
で
、民

児
協
は
出
店
な
ど
の
協
力
を
し
て
い
ま
す
。
中

山
間
地
域
の「
ほ
ど
良
い
田
舎
」は
、不
便
な
こ

と
も
あ
り
ま
す
が
、住
民
が
協
力
し
助
け
合
い
、

地
域
の
役
割
等
も
次
世
代
に
引
き
継
が
れ
て
い

ま
す
。
本
区
は
、こ
れ
ま
で
欠
員
は
生
じ
て
い

ま
せ
ん
。
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
な
り
て
確

保
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、ま
ず
は「
ま

ち
づ
く
り
」が
重
要
だ
と
痛
感
し
て
い
ま
す
。

1．高齢者虐待の実態
高齢者施設職員や養護者（家族）に
よる高齢者虐待が頻繁にあります。虐
待は心身を傷つける重大な人権侵害で
す。
2．虐待の種類

（1）身体的虐待
殴る、蹴る、つねる、身体拘束や
スピーチロック（「だまって、うるさ
い」）など　

（2）介護等放棄（ネグレクト）
食事や入浴・受診をさせない、排
せつ介助をしないなど

（3）心理的虐待
脅す、無視する、人前で恥をかか
せるなど

（4）性的虐待
人前で着替えさせたり、体を不必
要に触るなど

（5）経済的虐待
勝手に預金を使う、不動産を売却
する、預り金を流用するなど

高齢者虐待防止法として定められて
いる虐待は５つに分類されますが、身
体的虐待が心理的虐待につながるなど、
重複する場合も多くあります。また、
セルフネグレクトや特殊詐欺・悪質商
法等については、法の対象となる虐待
に準じた支援が求められます。
3．高齢者虐待が起きる背景
養護者による虐待の約４割が息子、

約２割が夫によるものです。養護者の
支援も区市町村の義務です。養護者が
「被虐待者の心身状況をわかっていな
い」「介護の仕方や支援策を知らない」
「経済的に苦しい」「仕事が忙しい」「自
分の体調も悪い」「知的障がい・精神
障がいがある」「親族との関係が悪い」

など課題を抱えている可能性がありま
す。また、「家の恥を出したくない」「弱
みはみせられない」「行政の世話には
なりたくない」と自力介護に固執して
いる場合もあります。そうした場合は
外の目が入らず、虐待の発見が遅れが
ちです。
4．委員活動上で気をつけたいこと
今後、介護が必要な高齢者はますま

す増加していきます。虐待の未然の防
止や早期発見が極めて重要です。その
ためには、地域に根付いた民生委員の
皆さまの活動が期待されます。要介護
者のいる家庭の存在を把握し、養護者
が地域・親族のなかで孤立していない
か、養護者への過大な負担はないかな
ど、虐待が起きる背景にも目をむけ、ふ
だんの見守りのなかで虐待に「気づく」
意識をもっていただくことが大事です。

人権について
  考える─第10回─

高齢者の人権と民生委員・児童委員活動
［高齢者虐待の種類と対応①］

東京都人権啓発センター 人権研修講師　関口 修一 氏

お知らせ
お詫びと訂正

『ひろば』12月号に誤りがありましたので訂正し、お詫び申し
あげます。
p.8	人権について考える第８回  
	 「高齢者の人権と民生委員・児童委員活動［エイジズム］」

【誤】セクショナリズム（性差別） 
【正】セクシズム（性差別）

全国民生委員児童委員連合会のホームページ	 全民児連  で検索
全国民生委員互助共励事業のホームページ	 互助共励  で検索

☆	全民児連ホームページ
では、民生委員・児童委
員制度や活動に関わる
参考資料等を掲載して
います！

ホームページを
ご活用ください

ホームページの
ご案内

月号

令和8年2月1日発行
（毎月1回1日発行）第872号
●	発行所／
	 全国社会福祉協議会	
	 〒100-8980	
	 東京都千代田区霞が関3-3-2	
	 電話03-3581-6747
●	発行人／	池上 実
●	編集人／	平井 庸元
●	定　価／	�1部10円	
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