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対
策
と
し
て
、
対
象
者
宅
の
訪
問
先
の

制
限
や
、
電
話
に
よ
る
訪
問
を
伴
わ
な

い
安
否
確
認
等
の
取
り
組
み
を
行
い
、

そ
の
結
果
、
大
き
く
事
故
件
数
が
減
少

し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
徐
々
に
対
面
で

の
活
動
が
増
え
、
事
故
件
数
は
コ
ロ
ナ

禍
前
の
水
準
に
戻
り
つ
つ
あ
り
ま
す

（
図
表
1
）。

　
ま
た
、2
年
連
続
0
件
だ
っ
た
死
亡

事
故
お
よ
び
後
遺
障
害
1
級
事
案
の
受

付
件
数
も
令
和
6
年
度
は
2
件
、令
和

7（
2
0
2
5
）年
度
は
4
月
か
ら
6
月

ま
で
で
、
す
で
に
1
件
発
生
し
て
い
ま

す
。
後
遺
障
害
1
級
と
は
、
死
亡
保
険

金
と
同
額
が
支
払
わ
れ
る
、
最
も
程
度

の
重
い
後
遺
障
害
で
す
。

令
和
6（
2
0
2
4
）年
度
の

事
故
発
生
状
況

　
活
動
保
険
の
令
和
6
年
度
に
お
け
る

事
故
報
告
は
4
5
6
件
あ
り（
図
表

1
）、
そ
の
内
訳
は
民
生
委
員
本
人
の

活
動
中
の
ケ
ガ
が
4
4
5
件
、
第
三
者

へ
の
対
人
賠
償
事
故
が
1
件
、
対
物
賠

償
事
故
が
10
件
と
ほ
と
ん
ど
の
事
故
が

民
生
委
員
本
人
の
ケ
ガ
に
起
因
す
る
も

の
で
し
た
。

重
大
事
故
の
割
合
が
増
加

　
民
生
委
員
活
動
は
、
令
和
2
（
2

 
0
 

2
0
）年
度
以
降
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症（
以
下
、
コ
ロ
ナ
）
へ
の

約
8
割
は
転
倒・転
落
事
故

　
令
和
6
年
度
の
事
故
を
原
因
別
に
分

類
す
る
と（
図
表
2
）の
と
お
り
、「
転

倒
・
転
落
」の
割
合
が
多
く
を
占
め
て

い
ま
す
。
令
和
4
年
度
の
割
合
と
比
較

し
て
も
8
ポ
イ
ン
ト
程
度
大
き
く
な
っ

て
い
ま
す
。

特 集

　
民
生
委
員・児
童
委
員
活
動
保
険（
以
下
、活
動
保
険
）は
、委
員
活
動
中
の
万
が
一
の
ケ
ガ
、賠
償
事
故
、

そ
し
て
個
人
情
報
漏
え
い
と
い
っ
た
幅
広
い
リ
ス
ク
を
補
償
し
、委
員
の
皆
さ
ま
の
安
心・安
全
な
活
動

を
支
え
て
い
ま
す
。

　
民
生
委
員
・
児
童
委
員（
以
下
、民
生
委
員
）の
年
齢
層
が
高
ま
る
傾
向
に
あ
る
今
日
、日
常
に
潜
む
事

故
の
リ
ス
ク
を
い
か
に
未
然
に
防
ぐ
か
が
い
っ
そ
う
重
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
本
特
集
で
は
、安
心
・
安
全
な
委
員
活
動
の
実
現
に
向
け
て
、活
動
保
険
で
取
り
扱
っ
た
近
年
の
活
動

中
の
事
故
の
種
類
や
状
況
等
実
績
デ
ー
タ
も
交
え
な
が
ら
、そ
の
特
徴
を
分
析
し
、掘
り
下
げ
ま
す
。

株
式
会
社

福
祉
保
険
サ
ー
ビ
ス

安
心・安
全
な
委
員
活
動

〜
事
故
を
防
ぐ
た
め
に
意
識
す
る
こ
と
〜

1

図表１  事故受付件数の推移（単位：件）

事故件数（コロナ関連）

平成
30年度

令和
元年度

令和
2年度

令和
3年度

令和
4年度

令和
5年度

令和
6年度

事故件数（コロナ除く）

0

100

200

300

400

500

600

551 518

297
347

461
510

353

546 525

6
85

15

456

図表2  令和6年度原因別件数比率
虫刺され 0.7%
熱中症 0.7%
やけど 0.9%

指挟み込み 0.9%
無理な体勢 2.9%
交通事故 3.1%
その他 3.4%

動物咬傷 4.0%
物の落下・衝突 4.5%

N=456

転倒・転落
78.9%
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ケ
ガ
の
4
割
以
上
が「
骨
折
」

　
ま
た
、
令
和
6
年
度
の
事
故
を
ケ
ガ

の
種
類
別
に
分
類
す
る
と（
図
表
3
）

の
通
り
、「
骨
折
」
が
最
多
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
令
和
4
年
度
の
分
類
で
は
、「
打
撲
・

挫
傷
」が
最
多
で
し
た
が
、
令
和
6
年

度
で「
骨
折
」と「
打
撲
・
挫
傷
」の
比

率
は
逆
転
し
て
い
ま
す
。「
骨
折
」
は

完
治
ま
で
患
部
の
固
定
が
必
要
で
、
手

術
を
要
す
る
場
合
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

よ
り
長
い
治
療
日
数
が
必
要
と
な
っ
て

い
る
と
推
測
さ
れ
ま
す
。

安
全
な
委
員
活
動
の
た
め
に

と
く
に
ご
注
意

い
た
だ
き
た
い
ポ
イ
ン
ト

い
か
に
し
て
転
倒・転
落
を
防
ぐ
か
①

事
故
事
例
を
知
る

　
前
述
の
と
お
り
、
民
生
委
員
の
事
故

の
多
く
は
、
転
倒
・
転
落
に
よ
る
も
の

で
す
。
そ
の
た
め
、
い
か
に
し
て
転

倒
・
転
落
を
未
然
に
防
止
す
る
か
と
い

う
視
点
で
、
よ
く
あ
る
事
例
を
考
察
し

ま
す
。

◆
階
段
を
踏
み
外
し
た
例

　
図
表
4
は「
転
倒・
転
落
」
に
つ
な
が

る
典
型
例
の
一
覧
で
す
。
事
例
①
は
、

広
報
紙
の
配
布
の
際
に
、
階
段
を
踏
み

外
し
て
し
ま
っ
た
事
例
で
す
。
日
ご
ろ

慣
れ
て
い
る
訪
問
先
以
外
に
配
布
す
る

ケ
ー
ス
も
あ
り
ま
す
。
階
段
の
よ
う
な

段
差
で
の
転
倒
事
故
が
相
次
い
で
お
り
、

骨
折
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。
両
手
が

塞
が
る
よ
う
な
荷
物
を
持
ち
歩
く
の
は

控
え
て
、
手
す
り
が
あ
る
場
合
は
、
極

力
利
用
し
ま
し
ょ
う
。

◆
玄
関
で
の
転
倒
例

　
事
例
②
は
対
象
者
宅
の
玄
関
前
で
の

転
倒
の
事
例
で
す
。
多
く
の
住
宅
の
玄

関
に
は
段
差
が
あ
り
ま
す
。
玄
関
に
上

が
る
際
、
対
象
者
と
の
会
話
に
気
を
取

ら
れ
る
と
、
段
差
に
気
づ
か
ず
、
つ
ま

づ
い
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
り
ま
す
の
で

十
分
な
注
意
が
必
要
で
す
。
ま
た
、

立
っ
た
ま
ま
靴
を
履
こ
う
と
す
る
と
、

バ
ラ
ン
ス
を
崩
し
て
転
倒
し
や
す
い
の

で
、
靴
は
座
っ
て
履
き
ま
し
ょ
う
。

◆
暗
い
所
で
の
転
倒
例

　
事
例
③
の
よ
う
に
、
日
没
後
に
周
囲

が
暗
く
、
段
差
を
正
し
く
認
識
で
き
な

い
場
合
も
転
倒
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

日
中
は
全
く
問
題
な
い
、
数
セ
ン
チ
ほ

ど
の
わ
ず
か
な
段
差
で
も
、
周
囲
が
暗

く
見
づ
ら
い
状
況
に
お
い
て
は
、
か

え
っ
て
見
落
と
し
や
す
く
危
険
な
段
差

と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
季
節
に
よ
っ
て
は
、
日
没
時

間
が
早
ま
り
ま
す
の
で
、
明
る
い
状
況

で
活
動
で
き
る
よ
う
活
動
時
間
帯
を
調

整
し
ま
し
ょ
う
。

◆
雨
の
日
の
転
倒
例

　
事
例
④
は
、
雨
の
日
の
転
倒
の
事
例

で
す
が
、
屋
内
で
あ
っ
て
も
、
雨
の
日

は
滑
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
の
で
、
油
断

せ
ず
、
慎
重
に
行
動
し
ま
し
ょ
う
。

◆
車
止
め
で
の
転
倒
例

　
事
例
⑤
は
駐
車
場
の
車
止
め
で
の
転

倒
の
事
例
で
す
。
目
的
地
に
到
着
し
、

ま
た
は
活
動
が
終
了
し
て
、
少
し
気
が

特集 安心・安全な委員活動 〜事故を防ぐために意識すること〜

2

図表3  令和6年度症状別件数比率
腱断裂 0.4%
熱中症 0.4%

虫刺され 0.7%
やけど 0.9%
咬傷 4.0%
創傷 5.4%

その他 9.2%

打撲・挫傷
36.0%

骨折 42.9%

N=456

図表4「転倒・転落」の典型例

概　要 症状 キーワード

事例① 広報紙の配布が終わり、アパート内の階段を下りる際に、
滑って階段を踏み外して転倒した 骨折 ●階段

事例② 訪問の際に対象者自宅の玄関前にて段差でつまずき、転倒
した 打撲 ●玄関

●ながら作業

事例③ バスに戻る際、周辺が暗く段差を踏み外して転倒した 骨折 ●日没

事例④ 式典へ出席した際に、雨で濡れた廊下で転倒した 骨折 ●雨
●室内

事例⑤ 駐車場の車止めにつまずき、転倒した 骨折 ●駐車場
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手
持
ち
で
は
な
く
、
シ
ョ
ル
ダ
ー
バ
ッ

ク
や
リ
ュ
ッ
ク
サ
ッ
ク
を
使
え
ば
、
手

が
自
由
に
な
り
ま
す
。

◆
雨
の
日
は
無
理
に
活
動
し
な
い

　
雨
の
日
は
無
理
を
せ
ず
、
可
能
で
あ

れ
ば
活
動
の
延
期
も
検
討
し
て
く
だ
さ

い
。
雨
の
日
に
活
動
す
る
場
合
、
傘
を

持
つ
よ
り
も
、
レ
イ
ン
コ
ー
ト
の
ほ
う

が
両
手
の
自
由
度
が
増
し
ま
す
の
で
、

状
況
に
よ
っ
て
使
い
分
け
て
く
だ
さ
い
。

◆
余
裕
の
あ
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を

　
余
裕
を
も
っ
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
組

ん
で
お
け
ば
、
早
歩
き
を
す
る
必
要
が

な
く
な
り
ま
す
。
ま
た
、
少
し
遠
回
り

で
も
、
舗
装
さ
れ
た
段
差
の
少
な
い
道

を
選
ん
だ
方
が
転
倒
の
危
険
を
避
け
ら

れ
ま
す
。
悪
天
候
時
に
は
無
理
を
せ
ず

延
期
も
検
討
し
て
く
だ
さ
い
。

◆
室
内
に
も
危
険
が
潜
ん
で
い
る

　
室
内
で
も
、
部
屋
間
の
敷
居
や
畳
と

緩
む
場
面
で
あ
る
た
め
か
、
空
き
区
画

の
車
止
め
で
の
転
倒
が
非
常
に
多
く
発

生
し
て
い
ま
す
。
駐
車
場
内
を
歩
く
際

は
、
空
い
た
ス
ペ
ー
ス
で
あ
っ
て
も
、

車
止
め
が
必
ず
あ
る
も
の
と
思
っ
て
足

元
の
確
認
を
怠
ら
な
い
よ
う
に
し
て
く

だ
さ
い
。

い
か
に
し
て
転
倒・転
落
を
防
ぐ
か
②

注
意
す
べ
き
こ
と

　
そ
れ
で
は
、
転
倒
を
防
ぐ
た
め
に
ど

の
よ
う
な
こ
と
に
注
意
す
れ
ば
よ
い
で

し
ょ
う
か
。

◆
滑
り
に
く
い
靴
を

　
転
倒
防
止
の
た
め
に
は
、
事
前
の
準

備
が
重
要
で
す
。
靴
は
、
極
力
滑
り
に

く
い
ゴ
ム
底
で
、
サ
イ
ズ
が
足
に

フ
ィ
ッ
ト
す
る
も
の
を
選
び
ま
し
ょ
う
。

つ
ま
先
が
上
が
っ
て
い
る
靴
の
ほ
う
が
、

転
倒
防
止
に
は
適
し
て
い
ま
す
。
逆
に
、

靴
底
の
材
質
が
革
な
ど
の
滑
り
や
す
い

靴
や
、
サ
ン
ダ
ル
、
ス
リ
ッ
パ
、
サ
イ

ズ
が
合
わ
な
い
靴
は
避
け
ま
し
ょ
う
。

◆
両
手
を
ふ
さ
が
な
い

　
手
す
り
を
使
っ
て
歩
く
ほ
う
が
、
段

差
で
も
安
定
し
て
上
り
下
り
が
で
き
ま

す
。
そ
の
た
め
に
は
、
少
な
く
と
も
片

手
は
何
も
持
た
ず
に
自
由
に
使
え
る
状

況
に
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。
カ
バ
ン
は

フ
ロ
ー
リ
ン
グ
の
境
目
の
わ
ず
か
な
段

差
で
つ
ま
づ
く
こ
と
が
あ
り
ま
す
の
で
、

油
断
は
禁
物
で
す
。

◆
屋
外
で
の
移
動
は
細
心
の
注
意
を

　
屋
外
に
は
よ
り
多
く
の
危
険
が
あ
り

ま
す
。

　
横
断
歩
道
を
渡
る
際
、
歩
道
か
ら
車

道
に
降
り
る
際
の
段
差
は
、
わ
ず
か
な

段
差
ほ
ど
気
づ
き
づ
ら
く
、
転
倒
に
つ

な
が
り
ま
す
。
横
断
中
も
交
差
点
を
渡

り
き
る
こ
と
に
注
意
が
向
く
と
、
早
歩

き
に
な
り
や
す
く
、
転
倒
の
危
険
性
が

高
ま
り
ま
す
。
無
理
に
早
く
渡
ろ
う
と

せ
ず
、
手
を
挙
げ
て
安
全
に
横
断
し
ま

し
ょ
う
。

　
ま
た
、
歩
道
の
な
い
道
路
で
側
溝
の

近
く
を
歩
行
す
る
場
合
は
、
車
両
が
接

近
し
て
き
た
際
な
ど
の
転
倒
・
転
落
に

十
分
ご
注
意
く
だ
さ
い
。
暗
い
道
路
で

は
、
反
射
材
を
身
に
付
け
た
り
、
運
転

手
か
ら
視
認
性
が
高
い
服
を
着
用
し
た

り
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
過
度
な
車
両
の

接
近
を
防
ぐ
こ
と
が
期
待
で
き
ま
す
。

そ
の
他
の
注
意
が
必
要
な

「
転
倒・転
落
」事
故
以
外
の
注
意
点

　「
転
倒
・
転
落
」
以
外
に
も
よ
く
み

ら
れ
る
事
故
の
パ
タ
ー
ン
が
あ
り
ま
す

（
図
表
5
）。

　
事
例
⑥
は
対
象
者
宅
の
ペ
ッ
ト
に

よ
っ
て
負
傷
し
た
事
例
で
す
。
訪
問
先

に
ペ
ッ
ト
が
い
る
か
ど
う
か
が
事
前
に

分
か
れ
ば
、
ケ
ー
ジ
に
入
れ
て
お
い
て

も
ら
う
こ
と
な
ど
を
依
頼
し
て
お
き
ま

し
ょ
う
。
ペ
ッ
ト
の
種
類
に
も
よ
り
ま

す
が
、
自
ら
む
や
み
に
ペ
ッ
ト
に
近
づ

く
こ
と
も
控
え
ま
し
ょ
う
。

図表5「転倒・転落」以外のその他の事例

概　要 症状 キーワード

事例⑥ 対象者宅を訪問した際に、飼い犬が走り寄ってきて足を咬ま
れ負傷した 創傷 ●飼い犬

事例⑦ 会議後片付けをしていた時、長机を足に落として骨折した その他 ●片付け

事例⑧ 準備と後片付で長時間活動したところ熱中症になった その他 ●熱中症

事例⑨ 坂道で自転車から降りようとした時に転倒した 創傷 ●自転車
●坂道

事例⑩ 自転車で狭い路側帯を走行中、左傾斜の溝にハンドルをとら
れ、転落し骨折した 骨折 ●自転車

●側溝
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事
例
⑦
は
会
議
の
片
付
け
時
の
事
故

で
す
。
複
数
名
で
物
を
持
ち
上
げ
る
場

合
に
は
、
一
部
の
人
に
負
荷
が
か
か
っ

て
物
を
落
と
す
こ
と
が
な
い
よ
う
声
を

掛
け
合
い
ま
し
ょ
う
。
ま
た
、
机
の
脚

を
折
り
た
た
む
際
に
指
を
挟
む
ケ
ガ
も

多
発
し
て
い
ま
す
。
会
議
の
際
は
片
付

け
が
無
事
に
終
了
す
る
ま
で
は
、
注
意

し
ま
し
ょ
う
。

　
事
例
⑧
は
夏
場
に
長
時
間
活
動
し
た

こ
と
で
熱
中
症
と
な
っ
た
事
例
で
す
。

こ
ま
め
な
休
憩
と
水
分
・
塩
分
の
補
給

が
大
切
で
す
。
ま
た
体
調
に
不
安
が
あ

る
と
き
は
、
活
動
の
延
期
も
検
討
し
ま

し
ょ
う
。

　
事
例
⑨
・
⑩
は
自
転
車
に
よ
る
事
故

で
す
。

　
事
例
⑨
の
よ
う
に
、
自
転
車
か
ら
降

り
る
際
に
、
転
倒
し
て
自
ら
が
ケ
ガ
を

す
る
場
合
も
あ
れ
ば
、
転
倒
し
た
自
転

車
に
よ
っ
て
、
駐
車
車
両
に
傷
を
つ
け

て
し
ま
う
と
い
う
事
故
も
あ
り
ま
し
た
。

駐
輪
の
際
は
平
ら
な
場
所
を
選
び
ま

し
ょ
う
。
ま
た
、
事
例
⑩
は
道
路
の
端

を
自
転
車
走
行
し
て
足
を
取
ら
れ
た
事

例
で
す
。
道
路
の
端
は
中
央
に
比
べ
て
、

や
や
傾
斜
が
つ
い
て
下
が
っ
て
い
る
こ

と
が
多
く
、
側
溝
が
あ
っ
た
り
し
ま
す

の
で
、
ご
注
意
く
だ
さ
い
。

　
こ
の
よ
う
に
民
生
委
員
活
動
に
伴
う

事
故
に
は
、
注
意
す
れ
ば
防
げ
る
も
の

が
多
く
あ
り
ま
す
。
無
理
を
せ
ず
、
落

ち
着
い
て
活
動
す
る
こ
と
を
心
が
け
、

安
全
な
委
員
活
動
を
心
が
け
ま
し
ょ
う
。

『ひろば』を活用して、単
位民児協の定例会などで
民生委員・児童委員とし
ての学びを深めましょう。

❶	事故防止のために
取り組んでいるこ
とについて情報交
換しましょう。

定例会で
話しあってみよう

❷	活動中における事
故を減らすために
はどのようなこと
ができるか話し
あってみましょう。

　
活
動
保
険
は
全
民
生
委
員
を
対
象
に
、

活
動
中
の
万
が
一
の
事
故
等
の
補
償
を

行
う
も
の
で
す
。
補
償
対
象
は
、
次
の

4
つ
で
す
。

〈
補
償
内
容
〉

①	

委
員
本
人
が
活
動
中
に
ケ
ガ
を
さ
れ
た

と
き

②	

委
員
本
人
が
損
害
賠
償
責
任
を
負
っ
た

と
き

③	

個
人
情
報
を
漏
え
い
さ
せ
て
し
ま
っ
た

と
き

④	

活
動
の
対
象
者
等
か
ら
委
員
本
人
お
よ

び
家
族
へ
加
害
行
為
を
受
け
た
と
き

　
活
動
保
険
の
詳
細
に
つ
い
て
は
、
配

布
済
み
の
本
会
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
ご
覧

い
た
だ
く
か
、
市
区
町
村
民
児
協
に
お

問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。
本
リ
ー
フ

レ
ッ
ト
は
、
全
民
児
連
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

か
ら
も
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。
ま
た
、

委
員
活
動
中
の
事
故
の
状
況
と
防
止
の

た
め
の
注
意
点
を
ま
と
め
た
ヒ
ン
ト
集

も
ご
活
用
く
だ
さ
い（
冊
子
の
頒
布
は

行
っ
て
お
り
ま
せ
ん
）。

民生委員・児童委員	
活動における	

事故防止のための	
ヒント集

全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
連
合
会
事
務
局

安
心・安
全
な
委
員
活
動
を

特集 安心・安全な委員活動 〜事故を防ぐために意識すること〜

る
す
援
支

仕
組
み

民
生
委
員・児
童
委
員
活
動
保
険
の
概
要

民生委員・児童委員
活動保険リーフレット
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い
ま
す
。
す
る
と
、会
話
を
早
く
切
り
上

げ
た
り
、ま
た
は
、相
手
の
訴
え
を「
大
し

た
こ
と
で
は
な
い
」と
突
き
放
し
た
く

な
っ
た
り
す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
い
ず

れ
も
、相
談
が
こ
じ
れ
た
り
、ク
レ
ー
ム

に
つ
な
が
っ
た
り
す
る
リ
ス
ク
が
あ
り
ま

す
。
こ
れ
ら
の
支
援
者
側
の
反
応
は
、無

意
識
的
な
も
の
が
多
い
た
め
、自
ら
の
反

応
に
早
く
気
づ
く
こ
と
が
柔
軟
な
対
応
に

つ
な
が
り
ま
す
。

２
．�怒
り
や
不
満
が
起
こ
り
や
す
い

タ
イ
ミ
ン
グ

一
般
的
に
、相
手
が
怒
り
や
不
安
を
示

す
の
は
、①
相
手
の
ス
ト
レ
ス
レ
ベ
ル
が

高
い
時
、②
心
理
的
距
離
が
近
づ
い
た
時

で
す
。
も
と
も
と
言
動
が
落
ち
着
か
ず
、

１
．�怒
り
や
不
満
を

ぶ
つ
け
て
く
る
人
の
対
処

他
人
か
ら
強
い
怒
り
や
不
満
を
ぶ
つ
け

ら
れ
る
と
、相
談
対
応
に
慣
れ
た
人
で
も
、

多
少
は
動
揺
し
た
り
、相
手
に
あ
わ
せ
よ

う
と
し
て
し
ま
う
も
の
で
す
。冷
静
な
対

応
が
必
要
で
す
が
、全
く
動
じ
な
い
で
い

る
こ
と
は
無
理
で
す
し
、感
情
を
過
度
に

抑
え
る
と
柔
軟
な
対
応
が
難
し
く
な
り
ま

す
。あ

る
人
は
、怒
り
や
不
満
を
聞
く
と
即

座
に
怒
り
や
不
安
を
感
じ
、自
分
の
正
当

性
を
主
張
し
た
り
、あ
る
い
は
謝
罪
し
た

く
な
っ
た
り
す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。逆

に
、相
手
が
感
情
を
あ
ら
わ
に
す
る
と
、距

離
を
取
り
、心
を
閉
ざ
し
た
く
な
る
人
も

表
情
が
険
し
け
れ
ば
、支
援
者
も
警
戒
し

や
す
い
で
し
ょ
う
。注
意
す
べ
き
タ
イ
ミ

ン
グ
は
、関
係
が
近
く
な
っ
て
き
た
時
で

す
。
初
対
面
で
は
社
交
的
で
お
だ
や
か

だ
っ
た
人
が
突
然
怒
っ
た
り
、過
剰
な
要

求
を
し
は
じ
め
た
り
す
る
こ
と
が
あ
る
か

ら
で
す
。
相
手
が「
支
援
者
は
反
論
で
き

な
い
立
場
」だ
と
考
え
て
、高
圧
的
な
態

度
に
な
る
場
合
も
あ
り
ま
す
。
時
に
は
、

支
援
者
が
身
を
守
る
こ
と
も
考
え
な
く
て

は
い
け
ま
せ
ん
。相
手
の
感
情
が
収
ま
ら

な
い
時
に
は
、い
っ
た
ん
相
談
を
切
り
上

げ
て
後
日
話
す
こ
と
や
、複
数
名
で
対
応

す
る
こ
と
も
検
討
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

３
．�感
情
を
受
け
と
め
な
が
ら

冷
静
に
対
応
す
る
ポ
イ
ン
ト

相
手
の
感
情
を
受
け
と
め
る
こ
と
は
、

言
葉
で
言
う
ほ
ど
簡
単
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

相
手
は「
自
分
の
要
求
を
飲
ま
せ
た
い
」、

「
不
満
を
理
解
さ
せ
た
い
」、「
脅
威
と
感

じ
る
支
援
者
を
排
除
し
た
い
」と
考
え
て

い
る
か
も
し
れ
な
い
か
ら
で
す
。
こ
ち
ら

が
説
明
や
質
問
を
重
ね
る
と
、か
え
っ
て

相
手
を
刺
激
し
、興
奮
を
強
め
て
し
ま
い

ま
す
。怒
っ
て
い
る
人
は
早
口
に
な
り
が

ち
な
の
で
、支
援
者
は
意
識
し
て
ゆ
っ
く

り
話
す
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。大
声
を
出

さ
れ
た
時
に
は
、静
か
に
低
い
声
で
応
対

し
ま
す
。
相
手
の
ペ
ー
ス
に
同
調
せ
ず
、

少
し
ず
ら
し
た
対
応
を
心
が
け
る
こ
と
は
、

支
援
者
自
身
が
落
ち
着
き
を
取
り
戻
す
助

け
に
な
り
ま
す
。

４
．相
手
が
落
ち
着
い
た
後
の
対
応

相
手
の
感
情
が
少
し
落
ち
着
い
て
き
た

ら
、「
何
が
思
い
ど
お
り
に
な
ら
な
い
と

感
じ
た
の
か
」、「
ど
こ
で
見
下
さ
れ
た
と

感
じ
た
の
か
」な
ど
と
相
手
に
問
い
か
け
、

相
手
の
視
点
を
共
有
す
る
段
階
に
す
す
み

ま
す
。
た
だ
し
、相
手
の
感
じ
方
は
必
ず

し
も
支
援
者
の
意
図
や
実
際
の
行
為
と
一

致
す
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た

め
、す
ぐ
に
謝
罪
や
同
意
を
せ
ず
、ま
ず
は
、

相
手
の
見
解
の
理
解
を
め
ざ
し
ま
し
ょ
う
。

支
援
者
も
相
手
の
怒
り
や
不
満
を
聞
く
と

動
揺
し
、「
相
手
が
お
か
し
い
」、ま
た
は

「
自
分
が
ま
ず
か
っ
た
」と
い
う
結
論
に

し
が
ち
で
す
。
そ
こ
で「
自
分
の
要
因
を

３
つ
、相
手
の
要
因
を
３
つ
」な
ど
と
整
理

し
、偏
り
の
な
い
見
方
を
心
が
け
る
こ
と

が
有
効
で
す
。

ケ
ー
ス
別
対
応
策
②

感
情
的
に
訴
え
て
く
る
住
民
へ
の
対
応
法

Ｔ
Ｃ
Ｂ
Ｔ
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
オ
フ
ィ
ス 

新
明 

一
星 

氏

地
域
住
民
に
寄
り
添
う

民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
た
め
の

ポ
イ
ン
ト

苦
情
対
応

適
切
な
対
応
で

活
動
の
負
担
を
軽
減
し
よ
う

第7回

の

自分 相手
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令
和
７（
２
０
２
５
）年
８
月
７
日（
木
）

～
８
日（
金
）に
、全
社
協
・
灘
尾
ホ
ー
ル

（
東
京
都
・
千
代
田
区
）に
て
開
催
し
た

「
全
国
児
童
委
員
・
主
任
児
童
委
員
活
動

研
修
会
」の
１
日
目
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス

カ
ッ
シ
ョ
ン「
地
域
に
お
け
る
子
ど
も
が

安
心
で
き
る
居
場
所
づ
く
り
と
は
～
学
校

等
の
教
育
現
場
と
の
連
携
に
よ
る
支
援
を

考
え
る
～
」で
の
議
論
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

子
ど
も
が
安
心
で
き
る
居
場
所
と
は

公
立
小
学
校
の
元
校
長
の
朝
倉
氏
か
ら

は
、ご
自
身
の
経
験
を
ふ
ま
え
、子
ど
も

の
居
場
所
は
、単
な
る
ス
ペ
ー
ス
で
な
く
、

子
ど
も
が
役
割
を
も
ち
、活
躍
で
き
る
、地

域
に
関
わ
る
場
が
重
要
と
の
指
摘
が
あ
り

ま
し
た
。単
位
民
児
協
の
会
長
で
あ
る
鈴

木
氏
か
ら
は
、空
間
だ
け
で
な
く
、心
の
居

場
所
の
重
要
性
が
話
さ
れ
、主
任
児
童
委

佐
藤 

晴
雄 

氏
（
帝
京
大
学 

教
育
学
部
教
授
）
※
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー

朝
倉 

美
由
紀 

氏
（
明
星
大
学 

教
育
学
部 

特
任
教
授
／
元
小
学
校
長
）

鈴
木 

勝
寛 

氏
（
会
津
若
松
市
第
十
六
方
部
民
生
児
童
委
員
協
議
会 

会
長
）

児
島 

恵
子 

氏
（
会
津
若
松
市
第
十
六
方
部
民
生
児
童
委
員
協
議
会 

主
任
児
童
委
員
）

チ
ラ
シ
に
よ
る
P
R
活
動
や
、地
域
学
校

協
働
活
動
の
支
援
に
入
る
等
、学
校
、子
ど

も
、保
護
者
の
信
頼
を
得
て
連
携
す
る
こ

と
が
重
要
だ
と
話
さ
れ
ま
し
た
。鈴
木
氏

か
ら
は
、教
員
と
顔
見
知
り
に
な
る
こ
と

で
連
携
が
ス
ム
ー
ズ
に
な
る
た
め
、地
道

に
学
校
と
関
わ
る
こ
と
が
着
実
に
実
を
結

ぶ
こ
と
が
話
さ
れ
、朝
倉
氏
か
ら
は
、コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル（
以
下
、Ｃ
Ｓ
）導

入
校
で
は
教
員
と
主
任
児
童
委
員
が
同
じ

Ｃ
Ｓ
の
一
員
と
し
て
目
標
と
視
点
を
共
有

し
て
子
ど
も
と
関
わ
る
こ
と
が
で
き
、顔

が
見
え
る
関
係
に
な
る
た
め
、信
頼
関
係

を
育
み
や
す
い
こ
と
が
話
さ
れ
ま
し
た
。

地
域
ぐ
る
み
で
の
支
援
体
制
構
築
に

お
い
て
児
童
委
員
が
果
た
す
役
割

朝
倉
氏
か
ら
は
、お
互
い
の
顔
を
知
り
、

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
や
思
い
を
理
解
し
、Ｐ

Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
機
能
さ
せ
る
こ
と
が
、

取
り
組
み
を
持
続
す
る
た
め
に
重
要
で
あ

る
こ
と
や
、学
校
運
営
協
議
会
の
な
か
で
、

少
人
数
で
の
部
会
を
設
け
、よ
り
深
い
話

し
あ
い
を
し
て
い
る
学
校
も
あ
る
こ
と
な

ど
が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

鈴
木
氏
か
ら
は
、他
の
組
織
に
対
し
、児

童
委
員
、主
任
児
童
委
員
の
役
割
や
考
え

等
を
伝
え
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
た

め
、日
ご
ろ
か
ら
委
員
が
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
を
と
り
や
す
い
よ
う
、会
長
と
し

て
明
る
い
雰
囲
気
づ
く
り
を
意
識
し
て
い

員
の
児
島
氏
か
ら
は
、学
校
だ
け
で
な
く
、

地
域
に
も
子
ど
も
た
ち
の
意
見
を
反
映
し

た
よ
り
よ
い
成
長
の
礎
と
な
る
居
場
所
を

作
り
た
い
と
の
話
が
あ
り
ま
し
た
。

学
校
等
と
の
連
携
の
重
要
性

児
島
氏
か
ら
は
、子
ど
も
た
ち
の
最
善

の
利
益
を
守
る
活
動
を
推
進
す
る
た
め
に

る
こ
と
、ま
た
、子
ど
も
た
ち
と
一
緒
に

大
人
も
楽
し
む
こ
と
が
継
続
性
の
あ
る
活

動
に
つ
な
が
る
と
話
さ
れ
ま
し
た
。

児
島
氏
は
、学
校
と
地
域
を
つ
な
ぐ
要

と
し
て
活
動
す
る
会
津
の
主
任
児
童
委
員

の
事
例
を
紹
介
し
、子
ど
も
た
ち
の
自
立

に
向
け
た
豊
か
な
成
長
に
は
多
く
の
大
人

が
悩
み
を
受
け
止
め
る
こ
と
が
重
要
だ
と

し
、教
育
機
関
、行
政
等
と
の
連
携
を
深
め

て
対
応
す
る
と
と
も
に
、研
修
等
を
通
じ

て
委
員
と
し
て
の
資
質
を
高
め
て
い
き
た

い
と
話
が
あ
り
ま
し
た
。

今
後
に
向
け
て

ま
と
め
に
あ
た
り
、コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
佐
藤
氏
か
ら
は
、い
き
な
り
、「
一

緒
に
何
か
や
り
ま
し
ょ
う
」と
言
っ
て
も

難
し
く
、ま
ず
は
情
報
交
換
を
通
じ
て
相

互
に
理
解
し
あ
う
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、

そ
こ
か
ら
次
第
に
、目
的
を
共
有
し
協
力

し
あ
う
段
階
に
移
っ
て
い
く
の
が
自
然
な

流
れ
で
あ
る
こ
と
が
話
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、学
校
運
営
協
議
会
は
、校
長
の
交

代
で
方
針
が
左
右
さ
れ
に
く
く
す
る
、地

域
連
携
を
持
続
可
能
に
す
る
仕
組
み
で
あ

る
こ
と
が
話
さ
れ
ま
し
た
。

そ
し
て
、学
校
と
地
域
で
子
ど
も
を
見

守
る
児
童
委
員
、主
任
児
童
委
員
と
の
連

携
が
今
後
さ
ら
に
す
す
む
こ
と
へ
の
期
待

が
述
べ
ら
れ
、パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ

ン
を
終
え
ま
し
た
。

パネルディスカッションの様子

教
育
現
場
と
の
連
携
に
よ
る 

子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
を
考
え
る

「
全
国
児
童
委
員
・
主
任
児
童
委
員
活
動
研
修
会
」報
告

登壇者

7民 生 委 員 ・ 児 童 委 員 の 2 0 2 5 年 1 1 月  第 8 6 9 号

民生委員・児童委員のひろば（令和7年11月1日発行）第三種郵便物承認



お知らせ

民
鏡

大
内
　
修
道

仙
台
市
民
生
児
童
委
員
協
議
会

会
長
・
本
紙
編
集
副
委
員
長

▼「
認
知
症
カ
フ
ェ
」は
、１
９
９
７
年
に
オ
ラ

ン
ダ
で「
ア
ル
ツ
ハ
イ
マ
ー
カ
フ
ェ
」と
し
て
始

ま
り
ま
し
た
。
そ
の
後
日
本
で
も
平
成
24

（
2
0
1
2
）年
ご
ろ
か
ら
、認
知
症
施
策
の
一

環
と
し
て
広
ま
り
ま
し
た
。
平
成
27

（
２
０
１
５
）年
の「
新
オ
レ
ン
ジ
プ
ラ
ン
」で
認

知
症
カ
フ
ェ
の
設
置
が
目
標
に
な
り
、急
速
に

普
及
が
す
す
み
ま
し
た
▼
さ
て
、昨
年
の
４
月

に
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー（
以
下
、包
括
）か

ら「
そ
ち
ら
の
地
区
で
認
知
症
カ
フ
ェ
を
立
ち

上
げ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
会
場
は
無
料
で

借
り
ら
れ
た
の
で
す
が
、手
伝
い
を
お
願
い
で

き
ま
せ
ん
か
」と
の
相
談
が
あ
り
、地
区
民
児
協

で
相
談
し
た
結
果
、お
手
伝
い
を
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
▼
７
月
に
１
回
目
の
カ
フ
ェ
を
行

っ
た
後
に
、会
場
の
貸
主
か
ら「
今
後
は
会
場
費

を
出
し
て
い
た
だ
き
た
い
」と
言
わ
れ
、開
催
が

困
難
と
な
り
ま
し
た
。
包
括
は
無
料
の
会
場
を

探
し
ま
し
た
が
ど
こ
に
も
無
く
、再
度
民
児
協

に
相
談
に
来
ら
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
、地
区
民

児
協
・
地
区
社
協
・
赤
十
字
奉
仕
団
の
３
団
体

で
相
談
し
た
結
果
、各
団
体
が
応
分
の
資
金
協

力
を
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
▼
今
後
、包
括
・

地
区
民
児
協
・
地
区
社
協
・
赤
十
字
奉
仕
団
が

協
力
し
て「
認
知
症
カ
フ
ェ
」を
続
け
て
い
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

高齢者の人権と
民生委員・児童委員［総論］

東京都人権啓発センター 人権研修講師　関口 修一 氏

11月は「秋のこどもまんなか月間」です。
本月間に「オレンジリボン・児童虐待防止推進キャンペーン」

をはじめ、さまざまな取り組みが展開されます。
「秋のこどもまんなか月間」について詳しく知りたい方は、

こども家庭庁のホームページをご確認ください。

人権について
  考える─第7回─

連載「人権について考える」今年度後半テーマについて
今年度前半（５月号～10 月号）の本連載では、「子ども」の人権意識について取りあげました。本号からの年度後半（11

月号～４月号）の連載では、高齢者の人権に関する考え方や民生委員・児童委員活動において注意するべき事項等について、
東京都人権啓発センター 人権研修講師の関口修一氏から解説いただきます。

1. 高齢者を取り巻く現状
我が国の総人口に占める 65歳以上
の高齢者割合は29.4％※1と過去最高
になっています。また、令和４（2022）
年の健康寿命は男性 72.57 歳、女性
75.45 歳となっており、なんらかの
病気を持ちながらも、特段の支援を受
けずに暮らす高齢者が多くいます。
70代前半の高齢者就労率が35.1%※2

に上るなど、人生のサードエイジ（退
職等の現役を退いてからの充実した期
間）として、社会で活躍している高齢
者も多いのです。
また、「高齢社会対策大綱」（令和６
年９月 閣議決定）においても、「年齢
に関わりなく希望に応じて活躍し続け
られる経済社会の構築」、「一人暮らし

の高齢者の増加等の環境変化に適切に
対応し、多世代が共に安心して暮らせ
る社会の構築」、「加齢に伴う身体機能・
認知機能の変化に対応したきめ細やか
な施策展開・社会システムの構築」の
３つを基本的な考え方として高齢社会
対策を推進するとしており、高齢者が
活躍する機会が増えるとともに、高齢
者の権利を守り、社会参加を促進する
制度や施策も拡充されてきています。
2. 高齢者の権利侵害の現状
人生は加齢に伴い多様となります。

同年齢でも、家族関係や健康、経済面
などさまざまな面において、違いが大
きくなります。そうした中、高齢者に
対し、年齢を理由に住宅の賃貸を断わ
る差別や、心身機能等の低下に起因す

る虐待や労働災害、さらに本人への適
切な意思確認がなされないなどの権利
侵害が起きています。
高齢者が自らの意思で選択・自己決

定し、地域において自分らしい人生が
全うできるように支え、高齢者の人権・
尊厳を守ることが重要です。
3. 今後の連載について
今後の連載では、年齢による差別に

ついての現状や高齢者の自己決定権尊
重の視点、虐待の予防・対応の基本的
な内容等と、民生委員・児童委員活動
で留意すべきポイント等についてご紹
介する予定です。

※1	令和７年９月14日現在の人口推計（総務省）
※2	令和７年版　高齢者白書（総務省）
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