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人
権
課
題
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
の
民
児
協
の
取
り
組
み

● 

令
和
７
年
度
　
活
動
強
化
週
間
に
お
け
る
全
民
児
連
の
取
り
組
み
等

● 

厚
労
省
・
こ
ど
も
家
庭
庁
・
全
民
児
連
三
者
協
議
を
開
催

● 

民
生
委
員
制
度
創
設
１
１
０
周
年
記
念
事
業
の
検
討
を
開
始

● 

災
害
発
生
時
・
発
災
後
に
お
け
る
委
員
の
支
援
・
フ
ォ
ロ
ー

● 

全
民
児
連
　
令
和
７
年
度
事
業
計
画
・
予
算

● 

互
助
共
励
事
業
　
令
和
７
年
度
事
業
計
画
・
予
算

● 

令
和
６
年
　
秋
の
勲
章
・
褒
章
受
章
者
の
ご
紹
介

in
forma
t
ion

民
児
協
に
お
け
る
効
果
的
な
運
営
・
充
実
し
た
活
動
に
向
け
た

組
織
機
能
の
強
化
を
め
ざ
す
！

連  
載

全
民
児
連
か
ら
の
お
知
ら
せ
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1.
人
権
を
学
ん
で
い
る
か

　

最
近
よ
く
高
等
学
校
で
の
人
権
講
話
の
機
会
を

い
た
だ
き
ま
す
。
私
と
し
て
は
私
が
経
験
し
て
き

た
こ
と
、
そ
し
て
考
え
て
き
た
こ
と
を
も
と
に

「
で
き
る
か
ぎ
り
わ
か
り
や
す
く
」「
身
近
な
事
柄

に
引
き
寄
せ
て
考
え
ら
れ
る
よ
う
に
」
を
心
が
け

て
お
話
を
す
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
今
日
、
人

権
に
つ
い
て
知
り
、
生
活
に
活
か
す
こ
と
は
、
総

論
で
「
あ
た
り
ま
え
」
で
す
。
大
学
に
お
い
て

も
、
教
員
や
保
育
な
ど
人
に
関
わ
る
資
格
免
許
に

関
し
て
は
人
権
の
学
習
は
必
須
で
あ
り
、
多
く
の

学
生
は
大
学
に
お
い
て
人
権
を
学
ん
で
い
る
と
い

う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
一
方
で
、と
あ
る
研
究

会
で
は
、
障
が
い
の
あ
る
参
加
者
か
ら
「
大
学
で

多
く
の
（
若
い
）
人
た
ち
に
も
っ
と
人
権
の
こ
と

を
伝
え
、
教
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
」
と
い
う
ご
指
摘
を
い
た
だ
く
こ
と
が
あ
り
ま

す
。
お
そ
ら
く
、
障
が
い
の
あ
る
方
の
実
感
と
し

て
人
権
意
識
の
あ
る
人
、
人
権
意
識
の
高
い
専
門

職
に
出
会
う
と
い
う
経
験
が
そ
れ
ほ
ど
多
く
な
い

と
い
う
ネ
ガ
テ
ィ
ヴ
な
経
験
か
ら
そ
の
よ
う
な
発

言
に
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
が
想
起
さ
れ
る
出
来

事
で
す
。

　

教
え
て
い
る
／
学
ん
で
い
る
が
実
践
で
き
な

い
。
そ
う
し
た
実
態
が
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
果

た
し
て
人
権
を
学
ぶ
、
そ
し
て
人
権
意
識
に
基
づ

い
て
行
動
す
る
と
は
ど
の
よ
う
に
達
成
さ
れ
る
も

の
な
の
で
し
ょ
う
か
。
そ
し
て
地
域
で
活
動
す
る

民
生
委
員
の
人
権
意
識
の
も
ち
か
た
に
つ
い
て
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
け
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。

2.
使
命
と
し
て
の
人
権
意
識
の
向
上

　

ヒ
ュ
ー
ラ
イ
ツ
大
阪
の
Ｈ
Ｐ
（https://www.

hurights.or.jp/japan/lecture/

）
に
よ
れ
ば
、

人
権
は
、「
そ
れ
が
な
く
て
は
人
間
が
人
間
ら
し

く
生
き
る
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
」
と
表
現
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
の
う
え
で
人
権
意
識
を
向
上
さ
せ

る
営
み
、
す
な
わ
ち
人
権
教
育
を
「
人
権
に
つ
い

て
教
え
、
理
解
を
た
す
け
、
人
権
尊
重
の
価
値

観
、
態
度
を
育
て
、
行
動
へ
と
向
か
わ
せ
る
た
め

の
総
合
的
な
教
育
活
動
」
と
続
け
て
い
ま
す
。

　

近
年
、
平
成
28
年
の
人
権
３
法
（
障
害
者
差
別

解
消
法
、
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー
チ
解
消
法
、
部
落
差
別

解
消
法
）
を
は
じ
め
、
平
成
31
年
「
ア
イ
ヌ
の
人

び
と
の
誇
り
が
尊
重
さ
れ
る
社
会
を
実
現
す
る
た

め
の
施
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
」、
令
和
５
年

の
「
性
的
指
向
及
び
ジ
ェ
ン
ダ
ー
ア
イ
デ
ン
テ
ィ

テ
ィ
の
多
様
性
に
関
す
る
国
民
の
理
解
の
増
進
に

関
す
る
法
律
」
な
ど
人
権
を
め
ぐ
る
法
律
の
整
備

人
権
課
題
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
の

�

民
児
協
の
取
り
組
み

　
民
生
委
員
・
児
童
委
員
（
以
下
、
民
生
委
員
）
が
地
域
の
身
近
な
相
談
相
手
と
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
住
民

と
か
か
わ
り
な
が
ら
活
動
す
る
う
え
で
、
人
権
課
題
を
理
解
し
、
意
識
す
る
こ
と
は
極
め
て
大
切
で
す
。

　
今
回
の
特
集
で
は
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
会
長
と
し
て
人
権
課
題
の
理
解
を
深
め
る
た
め
に
必

要
な
視
点
や
実
践
を
紹
介
し
ま
す
。
組
織
と
し
て
の
取
り
組
み
を
検
討
す
る
際
の
一
助
と
し
て
く
だ
さ
い
。

〔解説〕

人
権
課
題
へ
の
「
理
解
」
を
深
め
る
た
め
に

日
本
福
祉
大
学
　
社
会
福
祉
学
部
　
准
教
授 

小
林
　
洋
司

特 集
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特 集

が
す
す
み
、
そ
の
意
識
、
理
解
に
つ
い
て
は
さ
ら

な
る
関
心
を
集
め
て
い
ま
す
。「
知
る
こ
と
が
人

を
虐
げ
な
い
大
前
提
」
と
考
え
れ
ば
、
こ
う
し
た

社
会
の
動
き
に
敏
感
に
な
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

に
対
し
て
個
人
の
認
識
を
改
め
て
い
く
こ
と
や
、

民
生
委
員
の
組
織
的
な
理
解
を
図
っ
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
こ
と
は
明
ら
か
で
す
。

　

民
生
委
員
法
第
２
条
に
は
「
民
生
委
員
は
、
常

に
、
人
格
識
見
の
向
上
と
、
そ
の
職
務
を
行
う
上

に
必
要
な
知
識
及
び
技
術
の
修
得
に
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
」
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

同
法
15
条
で
は
、「
民
生
委
員
は
、
そ
の
職
務
を

遂
行
す
る
に
当
っ
て
は
、
個
人
の
人
格
を
尊
重

し
、
そ
の
身
上
に
関
す
る
秘
密
を
守
り
、
人
種
、

信
条
、
性
別
、
社
会
的
身
分
又
は
門
地
に
よ
っ

て
、
差
別
的
又
は
優
先
的
な
取
扱
を
す
る
こ
と
な

く
、
且
つ
、
そ
の
処
理
は
、
実
情
に
即
し
て
合
理

的
に
こ
れ
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
よ
り

具
体
的
に
定
め
て
い
ま
す
。

　

人
格
見
識
の
向
上
、
ま
た
は
個
人
の
人
格
の
尊

重
を
「
人
権
意
識
の
向
上
」
と
お
き
か
え
る
な
ら

ば
、
そ
れ
ら
に
関
わ
る
知
識
、
技
術
の
修
得
に
努

め
る
こ
と
は
民
生
委
員
の
使
命
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。
こ
の
人
権
意
識
と
い
う
言
葉
は
、
民
生

委
員
の
活
動
に
尊
さ
を
も
た
ら
す
も
の
で
あ
る
と

同
時
に
、「
自
分
に
は
難
し
い
役
割
だ
」
と
高
い

ハ
ー
ド
ル
と
感
じ
る
人
が
多
い
と
こ
ろ
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
当
然
地
域
に
は
非
常
に
た
く
さ
ん
の
属

性
（
国
籍
、
性
別
、
年
齢
、
障
が
い
・
疾
病
の
有

無
、
思
想
信
条
、
文
化
な
ど
）
の
人
び
と
が
住
み

合
っ
て
お
り
、
そ
の
地
域
で
活
動
す
る
民
生
委
員

に
は
人
権
意
識
を
高
く
も
ち
、
あ
ら
ゆ
る
人
が
安

心
安
全
を
実
感
で
き
る
関
わ
り
が
常
に
求
め
ら
れ

る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
で
は
そ
の
向
上
に

向
け
て
な
に
を
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
。
そ
の
回
答

が
明
確
に
提
起
で
き
れ
ば
簡
単
で
す
が
、
私
に
そ

れ
は
不
可
能
で
す
。
な
に
を
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か

具
体
例
を
あ
げ
な
が
ら
私
自
身
も
悩
み
つ
つ
検
討

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

3.
人
権
意
識
向
上
の
方
法
　
―
誰
か
の
こ

と
を
知
ろ
う
と
す
る
こ
と
―

　

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
（
持
続
可
能
な
開
発
目
標
）
の
17
の

ゴ
ー
ル
等
が
掲
げ
ら
れ
て
10
年
が
経
と
う
と
し
て

い
ま
す
。
17
の
ゴ
ー
ル
の
う
ち
「
１
．
貧
困
を
な

く
そ
う
、
３
．
す
べ
て
の
人
に
健
康
と
福
祉
を
、

４
．
質
の
高
い
教
育
を
み
ん
な
に
、
５
．
ジ
ェ
ン

ダ
ー
平
等
を
実
現
し
よ
う
」
な
ど
は
も
ち
ろ
ん
ほ

ぼ
全
て
の
ゴ
ー
ル
の
達
成
に
「
人
権
」
と
い
う
考

え
方
が
通
底
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
法
務
省
の
人

権
擁
護
委
員
に
よ
る
啓
発
活
動
強
調
事
項
も
同
様

に
、
人
権
問
題
や
社
会
問
題
を
忘
却
の
彼
方
へ
追

い
や
ら
な
い
た
め
の
重
要
な
機
会
で
あ
り
警
鐘
で

す
。
令
和
６
年
度
啓
発
活
動
強
調
事
項
に
お
い
て

も
私
が
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
と
し
て
関
わ
っ
て
い
る

「
ハ
ン
セ
ン
病
患
者
・
元
患
者
や
そ
の
家
族
」
を

は
じ
め
と
し
て
、
女
性
、
こ
ど
も
、
高
齢
者
、
障

が
い
者
な
ど
に
、
非
常
に
そ
の
対
象
を
広
げ
て
い

ま
す
。
そ
の
な
か
に
は
私
た
ち
の
生
活
の
中
に
長

ら
く
埋
め
込
ま
れ
た
偏
見
を
浮
き
あ
が
ら
せ
ど
う

取
り
去
る
か
と
い
う
テ
ー
マ
も
あ
れ
ば
、
生
活
か

ら
は
距
離
が
あ
り
、「
人
権
に
つ
い
て
常
に
意
識

で
き
て
い
る
」
と
自
信
を
持
て
る
テ
ー
マ
で
は
な

い
も
の
も
あ
り
ま
す
。
と
は
い
え
人
権
に
関
わ
る

法
律
や
取
り
決
め
が
増
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
気

に
か
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
増
え
て
い
る

の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
と
も
と
、
そ
う
い
う
人

た
ち
が
地
域
に
い
た
の
で
す
。

　

人
権
意
識
は
、
そ
の
意
味
で
あ
る
知
識
や
技
術

を
修
得
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
向
上
し
う
る
「
ち
か

ら
」
で
は
必
ず
し
も
あ
り
ま
せ
ん
。
先
に
述
べ
た

大
学
で
授
業
と
し
て
学
ば
れ
る
人
権
の
知
識
は
、

評
価
と
し
て
レ
ポ
ー
ト
／
筆
記
試
験
に
よ
り
理
解

し
た
か
ど
う
か
確
認
さ
れ
ま
す
。
し
か
し
な
が

ら
、
そ
の
評
価
に
よ
っ
て
受
講
す
る
一
人
ひ
と
り
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の
学
生
に
人
権
意
識
が
根
付
い
た
か
ど
う
か
を
確

認
で
き
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
大
切
な
こ
と

は
、
新
た
な
人
権
課
題
に
つ
い
て
正
し
い
知
識
を

学
ば
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
は
な

く
、「
誰
か
の
こ
と
を
知
ろ
う
と
す
る
こ
と
」「
知

り
た
い
と
思
え
る
こ
と
」
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
そ
し
て
そ
の
誰
か
と
は
、
必
ず
し
も
特
別
な

属
性
を
持
つ
人
び
と
で
は
な
く
、
と
も
に
地
域
に

住
み
合
っ
て
い
る
誰
か
の
こ
と
で
あ
り
、
そ
の
誰

か
が
心
地
よ
く
生
き
て
い
く
こ
と
が
で
き
て
い
る

か
を
気
に
か
け
る
こ
と
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

4.
「
主
語
」
を
意
識
す
る
　

―
立
場
を
変
え
て
考
え
て
み
る
―

　
「
誰
か
の
こ
と
を
知
ろ
う
と
す
る
こ
と
」「
知
り

た
い
と
思
え
る
こ
と
」
を
当
た
り
前
に
す
る
こ

と
、
と
り
わ
け
対
人
支
援
を
行
う
際
の
人
権
意
識

は
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
営
み
に
よ
っ
て
高
ま
っ

た
り
深
ま
っ
た
り
し
て
い
く
の
で
し
ょ
う
か
。
民

生
委
員
の
活
動
は
、
す
で
に
私
た
ち
が
想
像
す
る

以
上
に
多
様
な
方
が
た
に
関
わ
ら
れ
て
い
る
こ
と

は
容
易
に
想
像
で
き
ま
す
。
そ
う
し
た
日
常
の
な

か
で
実
際
に
活
動
さ
れ
て
い
る
方
が
た
が
目
の
当

た
り
に
し
て
い
る
の
は
、
難
解
で
“
あ
ち
ら
を
た

て
れ
ば
こ
ち
ら
が
た
た
な
い
”
課
題
な
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。
こ
の
と
き
、
基
本
的
人
権
の
尊

重
と
は
、「
誰
の
」
人
権
を
尊
重
す
る
の
か
と
い

う
こ
と
を
、
そ
の
都
度
考
え
る
と
実
は
非
常
に
難

し
い
た
め
、
私
が
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク
に
し
て
い
る
ハ

ン
セ
ン
病
問
題
で
考
え
て
み
ま
す
。

　

ハ
ン
セ
ン
病
問
題
と
は
、
ハ
ン
セ
ン
病
と
い
う

慢
性
の
細
菌
感
染
症
を
め
ぐ
っ
て
社
会
や
地
域
か

ら
弾
き
出
さ
れ
て
き
た
人
び
と
が
受
け
た
強
烈
な

人
権
侵
害
の
問
題
で
す
。
ハ
ン
セ
ン
病
問
題
は
も

ち
ろ
ん
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
よ
う
な
感
染

症
と
人
間
の
関
係
、
私
た
ち
が
こ
れ
か
ら
も
向
き

合
っ
て
い
く
大
き
な
人
権
課
題
の
ひ
と
つ
で
あ
る

と
い
え
ま
す
。
私
自
身
が
ハ
ン
セ
ン
病
問
題
を
ラ

イ
フ
ワ
ー
ク
に
し
て
い
る
理
由
の
一
つ
は
、
こ
の

問
題
が
複
雑
な
構
造
を
持
つ
か
ら
で
す
。
そ
し
て

こ
の
複
雑
な
構
造
ゆ
え
に
、
人
権
問
題
と
し
て
理

解
す
る
こ
と
に
留
意
が
必
要
だ
か
ら
で
す
。

　

か
つ
て
無
ら
い
県
運
動
と
い
う
地
域
か
ら
ハ
ン

セ
ン
病
者
を
ゼ
ロ
に
し
よ
う
と
す
る
官
民
一
体
の

運
動
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
取
り
組
み
の
具
体
的

な
一
場
面
に
ハ
ン
セ
ン
病
で
あ
る
と
み
な
さ
れ
た

住
民
の
居
住
し
て
い
る
建
物
へ
の
消
毒
が
あ
り
ま

す
。
自
伝
な
ど
で
は
、「
自
宅
が
真
っ
白
に
消
毒

さ
れ
た
」
と
い
う
経
験
が
綴
ら
れ
て
お
り
、
こ
の

行
為
の
意
味
の
大
き
さ
が
語
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
消
毒
の
場
面
に
つ
い
て
立
場
を
変
え
て
考

え
る
と
次
の
よ
う
な
違
い
が
み
え
て
き
ま
す
。
ハ

ン
セ
ン
病
を
患
っ
た
人
（
た
ち
）
か
ら
見
る
と
、

家
が
真
っ
白
に
消
毒
さ
れ
る
行
為
に
よ
っ
て
白
眼

視
の
対
象
と
な
り
、
そ
の
地
域
に
継
続
し
て
住
む

こ
と
が
困
難
に
な
る
。
そ
の
結
果
、
多
く
の
場
合

ハ
ン
セ
ン
病
療
養
所
に
強
制
的
に
移
送
さ
れ
る
こ

と
を
余
儀
な
く
さ
れ
ま
し
た
。
他
方
、
そ
の
地
域

に
住
む
人
（
た
ち
）
か
ら
見
た
場
合
は
ど
う
で

し
ょ
う
か
。
お
そ
ら
く
、
家
を
真
っ
白
に
消
毒
す

る
こ
と
は
、
地
域
に
住
む
人
た
ち
に
病
気
の
根
源

と
な
る
「
な
に
か
」
が
消
毒
さ
れ
た
と
い
う
印
象

を
与
え
、
そ
の
場
所
に
安
心
し
て
住
む
こ
と
が
で

き
る
契
機
と
捉
え
ら
れ
ま
す
。
ハ
ン
セ
ン
病
回
復

者
や
家
族
に
対
す
る
人
権
侵
害
行
為
は
、
一
方
で

住
民
の
意
識
に
と
っ
て
安
心
安
全
に
つ
な
が
る
行

為
と
と
ら
え
ら
れ
る
の
で
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、

「
誰
が
」
困
っ
て

い
る
の
か
、
誰
が

生
き
に
く
い
状
況

に
追
い
や
ら
れ
て

い
る
の
か
。「
主

語
」
を
意
識
す
る

こ
と
は
、
多
様
な

療養所への入所を勧奨する職員
提供：長島愛生園歴史館
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角
度
か
ら
人
権
課
題
を
捉
え
て
み
る
と
い
う
行
為

に
つ
な
が
り
ま
す
。

5.
人
権
課
題
へ
の
「
理
解
」
を
深
め
る
た

め
に
　
―
ま
と
め
に
か
え
て
―

⑴
「
前
提
」
と
な
る
知
識
へ
の
ア
ン
テ
ナ

　

繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
民
生
委
員
に
は
、
常

に
住
民
の
立
場
に
立
っ
た
活
動
が
求
め
ら
れ
て
い

る
な
か
、
人
権
全
般
に
係
る
課
題
を
含
め
た
、
最

新
の
動
向
や
知
識
を
更
新
し
、
理
解
を
深
め
、
行

動
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
た
め
に
最
新
の
知
識
＝
議
論
に
ア
ン
テ
ナ
を
張

る
こ
と
は
大
切
で
す
。
し
か
し
ど
の
知
識
や
対
応

が
正
し
く
て
、
ど
れ
が
正
し
く
な
い
か
を
誰
か
が

判
断
し
、
判
断
さ
れ
た
取
り
決
め
を
た
だ
守
る
、

と
い
う
こ
と
に
終
始
す
る
は
適
当
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。「
こ
の
人
は
信
頼
で
き
る
」「
こ
の
人
は
自
分

の
こ
と
を
う
け
と
め
て
く
れ
そ
う
だ
」
と
感
じ
さ

せ
る
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
基
盤
に
は
、
一
人

ひ
と
り
に
関
わ
る
情
報
を
集
め
、
関
わ
っ
て
い
く

た
め
に
自
分
の
知
識
や
考
え
方
を
変
え
て
い
こ
う

と
す
る
構
え
を
持
つ
こ
と
が
重
要
に
な
る
と
私
は

考
え
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
国
籍
、
性
別
、
年

齢
、
障
が
い
・
疾
病
の
有
無
、
思
想
信
条
、
文
化

な
ど
に
つ
い
て
あ
ら
か
じ
め
多
く
知
識
を
持
っ
た

人
が
い
る
こ
と
は
、
信
頼
で
き
る
人
で
あ
る
こ
と

の
大
き
な
条
件
、
前
提
に
な
り
ま
す
。
そ
の
意
味

で
、
信
頼
の
基
礎
に
な
る
基
本
姿
勢
の
ひ
と
つ
に

民
生
委
員
の
基
本
的
人
権
の
尊
重
が
あ
る
の
で

し
ょ
う
し
、
何
ら
か
の
方
法
で
基
本
的
人
権
を
尊

重
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
は
で
き
な
い
よ
り
は

よ
い
こ
と
で
す
。
し
か
し
、
同
時
に
、
も
っ
て
い

る
知
識
を
し
っ
か
り
更
新
し
よ
う
と
す
る
構
え
は

欠
か
す
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。「
こ
の
人
は
自
分

の
こ
と
を
聞
い
て
く
れ
る
」「
自
分
の
こ
と
を
知

ろ
う
と
し
て
く
れ
て
い
る
」
そ
う
人
が
思
う
前
提

と
し
て
、
知
る
こ
と
へ
の
意
欲
と
、
自
分
の
知
識

を
固
定
化
し
な
い
、
と
い
う
構
え
が
求
め
ら
れ
る

と
考
え
ま
す
。

⑵
方
法
を
模
索
し
続
け
る
こ
と

　

最
後
に
本
稿
に
お
け
る
人
権
意
識
啓
発
の
取
り

組
み
と
そ
の
ポ
イ
ン
ト
を
提
起
し
て
ま
と
め
と
し

た
い
と
思
い
ま
す
。
人
権
意
識
啓
発
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
は
、
ど
こ
か
で
成
果
を
挙
げ
た
活
動
を

真
似
る
だ
け
で
は
な
く
、
そ
の
活
動
を
参
考
に
し

て
工
夫
を
加
え
る
と
い
う
姿
勢
が
必
要
で
す
。
ポ

イ
ン
ト
と
し
て
は
人
に
対
す
る
見
方
、
あ
る
出
来

事
に
対
す
る
捉
え
方
が
絶
え
ず
更
新
さ
れ
て
い
く

構
え
を
つ
く
る
「
学
び
の
場
づ
く
り
」
が
大
切
で

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
「
学
び
の
場
づ
く
り
」
に
よ
っ
て
人
権
意
識
を

涵
養
す
る
方
法
に
つ
い
て
は
、
実
践
、
研
究
の
領

域
で
も
思
考
錯
誤
を
繰
り
返
し
な
が
ら
確
か
に
す

す
め
ら
れ
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
と
し
て
刺
激

的
で
豊
か
な
学
び
を
も
た
ら
す
方
法
も
展
開
さ
れ

て
き
ま
し
た
。
当
然
そ
の
方
法
が
発
表
さ
れ
、
広

く
共
有
さ
れ
る
と
、
そ
の
い
い
方
法
を
参
考
に
し

よ
う
と
し
ま
す
。
参
考
に
す
る
こ
と
か
ら
始
め
る

の
も
重
要
で
は
あ
り
ま
す
。
で
も
そ
れ
は
、
結
局

方
法
の
成
り
立
ち
や
ポ
イ
ン
ト
が
わ
か
ら
ず
、
そ

の
土
地
に
住
む
人
た
ち
に
は
な
じ
ま
ず
、
た
だ
実

施
す
る
だ
け
に
陥
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　

誰
の
人
権
を
ど
の
よ
う
に
意
識
し
、
守
っ
て
い

く
の
か
、
知
識
の
多
い
少
な
い
が
、
決
定
的
な
違

い
に
な
る
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
人
権
が
守
れ

て
い
る
、
と
周
囲
の
人
が
自
信
を
も
っ
て
胸
を
張

る
も
の
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
民
生
委
員
が
時
に
核

と
な
り
、「
矛
盾
を
衝
突
の
象
徴
と
捉
え
な
い
構

え
」
を
も
ち
な
が
ら
あ
ら
ゆ
る
人
が
幸
せ
に
生
き

ら
れ
る
よ
う
に
考
え
、
行
動
す
る
文
化
を
地
域
で

創
り
上
げ
て
い
く
こ
と
。
そ
し
て
そ
の
確
固
た
る

方
法
を
模
索
す
る
「
わ
か
ら
な
さ
」
と
絶
え
ず
向

き
合
う
こ
と
こ
そ
が
大
切
な
の
で
す
。
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1.
地
域
概
要

　

北
区
は
札
幌
市
の
北
部
に
位
置
し
、
面
積
は
６

３・５
７
㎢
と
札
幌
市
10
区
の
中
で
は
３
番
目
の
広

さ
で
、
人
口
約
２
８
万
５
０
０
０
人
、
世
帯
数
約

１
５
万
８
０
０
０
の
地
域
で
す
。
そ
の
な
か
で
北
地

区
の
民
生
委
員
数
は
52
人
（
う
ち
３
人
が
主
任
児

童
委
員
）
で
あ
り
、
充
足
率
は
１
０
０・０
％
で
す
。

2.
取
り
組
み
の
経
緯

　

民
生
委
員
活
動
の
主
な
も
の
と
し
て
、「
訪
問

援
助
」「
あ
い
さ
つ
運
動
」「
サ
ロ
ン
活
動
」
が
挙

げ
ら
れ
る
よ
う
に
活
動
の
基
本
は
「
人
」
に
関
わ

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
私
た
ち
が
委

員
活
動
を
行
う
に
あ
た
り
、
人
と
関
わ
る
う
え
で

気
を
付
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
や
他
の
人
の

取
り
組
み
で
よ
い
と
思
わ
れ
る
こ
と
、
少
し
失
敗

し
て
し
ま
っ
た
と
い
う
こ
と
を
定
例
会
で
共
有
す

る
こ
と
で
、
委
員
活
動
の
ヒ
ン
ト
に
な
れ
ば
と
思

い
、
私
の
地
区
で
は
定
例
会
で
事
例
共
有
す
る
場

を
設
け
て
い
ま
す
。

3.
委
員
が
ひ
と
り
で
悩
ま
な
い
た
め
に

　

私
は
民
児
協
の
仲
間
に
「
不
安
や
疑
問
が
あ
れ

ば
い
つ
で
も
相
談
し
て
ね
」
と
伝
え
、
委
員
が
ひ

と
り
で
抱
え
込
ま
な
い
よ
う
、
気
に
か
け
て
い
ま

す
。
そ
の
結
果
、
委
員
活
動
を
行
う
な
か
で
生
じ

た
ち
ょ
っ
と
し
た
不
安
等
を
話
し
て
く
れ
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
そ
こ
で
、
委
員
か
ら
個
別
に

「
訪
問
し
た
先
の
相
手
を
怒
ら
せ
て
し
ま
っ
た
」

と
の
相
談
が
あ
り
ま
し
た
。
相
談
を
受
け
た
内
容

に
つ
い
て
は
す
ぐ
に
対
応
し
て
も
ら
い
ま
し
た

が
、
新
任
か
ベ
テ
ラ
ン
か
を
問
わ
ず
相
手
を
不
快

に
し
て
し
ま
う
こ
と
は
起
こ
り
得
ま
す
。
こ
の
よ

う
に
、
皆
に
知
っ
て
お
い
て
欲
し
い
内
容
は
、
後

日
定
例
会
で
事
例
と
し
て
共
有
し
て
も
ら
う
こ
と

に
し
て
お
り
ま
す
。

4.
定
例
会
で
の
共
有

　

定
例
会
で
毎
月
実
施
で
き
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
で
す
が
、
議
題
の
な
か
に
事
例
検
討
の
時
間
を

設
け
て
い
て
「
委
員
活
動
の
な
か
で
何
か
困
っ
た

こ
と
、
不
安
に
思
っ
た
こ
と
が
あ
れ
ば
話
し
て
み

て
」
と
投
げ
か
け
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
委
員
自

身
か
ら
事
例
の
提
案
を
し
て
も
ら
う
の
は
ハ
ー
ド

ル
が
高
い
の
か
、
な
か
な
か
難
し
い
状
況
で
す
。

そ
の
た
め
、
私
が
個
別
に
委
員
と
話
を
し
て
い
た

時
に
出
た
話
題
で
、
み
ん
な
に
共
有
し
た
方
が
よ

い
と
思
っ
た
内
容
を
「
○
○
さ
ん
、
ち
ょ
っ
と
あ

の
こ
と
話
し
て
み
て
」
と
水
を
向
け
て
話
し
て
も

ら
う
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。
今
回
そ
の
な
か
で
過

去
に
共
有
し
た
事
例
を
ご
紹
介
し
ま
す
。

【
訪
問
時
に
相
手
を
怒
ら
せ
て
し
ま
っ
た
】

　

現
在
は
良
好
な
関
係
を
築
い
て
い
ま
す

が
、
ひ
と
り
の
委
員
か
ら
高
齢
の
方
の
自
宅

に
訪
問
に
行
っ
た
際
に
、
相
手
を
怒
ら
せ
て

し
ま
っ
た
と
話
が
あ
り
ま
し
た
。

　

相
手
を
嫌
な
気
分
に
し
て
し
ま
っ
た
と
委
員
自

身
も
申
し
訳
な
く
思
っ
て
い
ま
し
た
が
、「
自
分

の
何
気
な
い
発
言
、
行
動
が
相
手
を
不
快
な
気
分

に
さ
せ
て
し
ま
う
」
と
い
う
こ
と
は
ど
の
委
員
に

も
起
こ
り
得
る
こ
と
な
の
で
定
例
会
で
共
有
し
自

身
の
活
動
の
振
り
返
り
や
新
た
な
気
づ
き
に
つ
な

げ
て
い
ま
す
。

［事例］

人
と
人
と
の
信
頼
を
大
切
に
す
る
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動

札
幌
市
　
北
区
北
地
区
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
　
会
長
　
紙
谷
　
京
子
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【
良
か
れ
と
思
っ
て
行
っ
た
行
動
】

　

あ
る
お
宅
に
訪
問
し
た
際
に
、
歩
行
中
に

ふ
ら
つ
か
れ
た
た
め
、
転
ん
で
は
危
な
い
と

思
い
手
を
差
し
出
そ
う
と
思
っ
た
と
き
に
、

「
触
ら
な
い
で
ほ
し
い
」
と
言
わ
れ
た
こ
と

が
あ
っ
た
と
の
こ
と
で
す
。

　

今
回
の
件
に
限
ら
ず
、
近
年
は
握
手
を
含
め
、

相
手
の
身
体
に
触
れ
る
と
い
う
こ
と
に
対
し
慎
重

な
対
応
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
自
分
が
小
さ
い

頃
の
よ
う
に
相
手
に
接
す
る
と
い
う
こ
と
は
難
し

い
時
代
に
な
っ
て
き
た
か
と
思
い
ま
す
。

　

自
分
が
良
か
れ
と
思
っ
て
行
っ
た
行
動
や
言
動

も
相
手
に
と
っ
て
は
嫌
な
こ
と
も
往
々
に
し
て
あ

り
ま
す
。
今
回
の
ケ
ー
ス
は
委
員
か
ら
し
た
ら
怪

我
を
し
た
ら
危
な
い
と
思
っ
て
の
行
動
で
し
た

が
、
相
手
に
と
っ
て
受
け
止
め
方
が
違
っ
た
と
い

う
こ
と
で
す
。
特
に
異
性
の
場
合
は
対
応
に
つ
い

て
注
意
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
訪
問
時
に
は
同

性
の
委
員
と
と
も
に
行
動
す
る
な
ど
組
織
的
な
対

応
も
必
要
に
な
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
た

だ
し
、
私
た
ち
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
す
の
で
、
対

応
と
し
て
困
っ
た
と
き
に
は
、
市
社
協
や
行
政
機

関
に
相
談
す
る
よ
う
に
し
て
い
ま
す
。

5.
対
人
支
援
す
る
時
に
意
識
し
て
い
る
こ
と

　

先
ほ
ど
も
お
伝
え
し
ま
し
た
が
、
委
員
活
動
を

行
う
う
え
で
、
相
手
と
の
接
し
方
は
注
意
す
る
こ

と
が
多
く
あ
り
ま
す
が
、
民
生
委
員
も
ひ
と
り
の

住
民
な
の
で
訪
問
し
た
相
手
と
の
立
場
は
平
等
で

す
。
し
か
し
、
私
た
ち
の
活
動
は
相
手
の
困
り
ご

と
に
寄
り
添
う
こ
と
で
あ
る
た
め
、
ど
の
よ
う
な

こ
と
に
困
っ
て
い
る
の
か
を
話
し
て
も
ら
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
私
は
相
手
の
こ
と
を
考
え

「
何
を
さ
れ
た
ら
相
手
が
不
快
に
思
う
だ
ろ
う
か
」

と
い
う
こ
と
を
見
極
め
な
が
ら
接
し
て
い
く
よ
う

に
し
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
私
が
「
お
互
い
を
尊
重

し
合
う
」
た
め
に
気
を
付
け
て
い
る
こ
と
を
次
の

よ
う
に
ま
と
め
ま
し
た
。
基
本
的
な
こ
と
で
す

が
、
皆
さ
ん
の
参
考
に
な
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

【
相
談
支
援
で
気
を
付
け
て
い
る
こ
と
】

①�‌

相
手
が
話
を
し
た
い
と
思
っ
て
も
ら
え
る

よ
う
な
雰
囲
気
づ
く
り
を
大
切
に
す
る

②�‌

相
手
と
話
す
際
に
は
、
目
線
の
高
さ
に
注

意
す
る

③�‌

相
手
の
話
を
遮
ら
ず
、
聞
き
役
に
徹
す
る

④�‌

先
入
観
を
持
た
ず
に
接
す
る

6.
今
後
の
取
り
組
み
に
向
け
て

　
「
人
権
の
課
題
」
と
聞
く
と
と
て
も
難
し
く
感

じ
て
し
ま
い
ま
す
が
、「
相
手
の
こ
と
を
思
い
や

る
、
尊
重
す
る
」
こ
れ
が
基
本
で
あ
り
、
私
た
ち

は
今
ま
で
通
り
活
動
を
行
う
こ
と
に
変
わ
り
は
あ

り
ま
せ
ん
。
し
か
し
近
年
で
は
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

や
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
Ｑ
な
ど
委
員
活
動
を
行
う
う
え
で

知
っ
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
新
た
な
知
識
も

出
て
き
て
お
り
、
時
代
の
変
化
と
と
も
に
知
識
を

ア
ッ
プ
デ
ー
ト
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。
知
識
の
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
は
、
全
民
児
連
発
刊

の
機
関
紙
「
ひ
ろ
ば
」
に
あ
る
「
人
権
に
つ
い
て

考
え
る
」
を
用
い
て
民
児
協
内
で
勉
強
し
た
り
、

今
後
、
市
民
児
協
や
行
政
が
主
催
す
る
人
権
に
関

す
る
研
修
会
等
で
知
識
を
身
に
着
け
た
い
と
思
い

ま
す
。
そ
し
て
、
地
域
住
民
と
私
た
ち
民
生
委
員

が
お
互
い
に
気
持
ち
よ
く
接
す
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
「
お
互
い
を
思
い
や
り
な
が
ら
」
地
域
で
生

活
し
て
い
け
た
ら
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
今
年
の
一
斉
改
選
後
に
は
、
新
し
い

委
員
の
方
を
お
迎
え
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
今

後
も
定
例
会
の
機
能
を
活
か
し
て
、
新
任
委
員
の

方
が
活
動
で
困
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
訪
問
時
の

支
援
の
ポ
イ
ン
ト
や
委
員
活
動
の
基
本
を
積
極
的

に
伝
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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１
．
父
子
家
庭
へ
の
奨
学
金
給
付
が
実
現

　

京
都
府
に
は
、
地
域
に
住
む
方
を
対
象
と
す
る
独

自
の
給
付
制
度
「
母
子
家
庭
奨
学
金
」（
以
下
、
奨

学
金
）
が
あ
り
ま
す
（
京
都
市
を
除
く
）。
昭
和
47

年
か
ら
開
始
し
た
こ
の
制
度
で
は
、
乳
幼
児
、
小
学

生
、
中
学
生
、
高
校
生
の
児
童
一
人
あ
た
り
年
１
万

１
０
０
０
円
～
６
万
４
０
０
０
円
の
奨
学
金
と
高
校

入
学
時
の
支
度
金
３
万
５
０
０
０
円
を
給
付
し
て
い

ま
す
（
令
和
６
年
４
月
時
点
、
令
和
７
年
度
か
ら
対

象
等
の
変
更
あ
り
）。

　

京
都
府
民
生
児
童
委
員
協
議
会
（
以
下
、
京
都
府

民
児
協
）
で
は
、
こ
の
奨
学
金
と
同
等
の
、
父
子
家

庭
を
対
象
と
す
る
制
度
の
創
設
を
10
年
以
上
京
都
府

へ
要
望
し
続
け
た
結
果
、
令
和
７
年
度
予
算
（
案
）

に
費
用
が
計
上
さ
れ
ま
し
た
。

　

京
都
府
民
児
協
は
、
平
成
４
年
度
か
ら
ひ
と
り
親

家
庭
い
き
い
き
ふ
れ
あ
い
事
業
（
キ
ャ
ン
プ
）
を
開

催
し
て
い
ま
す
。
30
年
以
上
の
父
子
家
庭
と
民
児
協

の
つ
な
が
り
の
な
か
で
、
そ
の
現
状
か
ら
必
要
な
支

援
を
整
理
し
、
意
見
具
申
か
ら
実
現
に
結
び
つ
け
た

こ
と
は
、
地
域
住
民
の
代
弁
者
と
い
え
る
民
児
協
に

と
っ
て
、
非
常
に
大
き
な
成
果
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

【
令
和
７
年
度
京
都
府
民
生
児
童
委
員
活
動
関

係
予
算
に
対
す
る
要
望
書
（
抜
粋
）】

　
父
子
家
庭
へ
の
支
援
に
つ
い
て
（
重
点
要
望
）

　

京
都
府
に
お
け
る
父
子
家
庭
へ
の
施
策
に
つ

い
て
、
本
年
度
で
35
回
目
を
迎
え
た
、
ひ
と
り

親
家
庭
い
き
い
き
ふ
れ
あ
い
事
業
（
キ
ャ
ン

プ
）
に
あ
っ
て
は
、
親
と
子
の
ふ
れ
あ
い
の
機

会
を
創
出
し
、
ひ
と
り
親
家
庭
の
精
神
的
な
支

え
と
そ
の
家
庭
へ
の
見
守
り
等
に
大
き
く
貢
献

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
父
子
家
庭
事
業
へ
の
継

続
し
た
支
援
と
と
も
に
、
平
成
25
年
度
か
ら
の

医
療
費
助
成
制
度
の
父
子
家
庭
へ
の
拡
大
に
引

き
続
き
、
母
子
家
庭
奨
学
金
と
同
等
の
父
子
家

庭
を
対
象
と
す
る
奨
学
金
制
度
等
、
さ
ら
な
る

支
援
制
度
の
充
実
・
拡
充
に
つ
い
て
お
願
い
し

ま
す
。

〈
具
体
的
な
取
組
例
〉

　

・�‌

母
子
家
庭
奨
学
金
と
同
等
の
父
子
家
庭
を

対
象
と
す
る
奨
学
金
制
度
の
創
設

　

・�‌「
ひ
と
り
親
い
き
い
き
ふ
れ
あ
い
事
業

（
キ
ャ
ン
プ
）」
や
「
ひ
と
り
親
家
庭
を
励

ま
す
知
事
と
新
入
学
児
童
等
の
つ
ど
い
」

取
組
へ
の
支
援
充
実
、
取
組
の
広
報
を
京

都
府
か
ら
対
象
者
に
対
し
て
直
接
実
施
す

る
こ
と
を
含
め
、
父
子
家
庭
へ
の
支
援
の

さ
ら
な
る
充
実
・
強
化　

な
ど

２
．「
い
き
い
き
ふ
れ
あ
い
キ
ャ
ン
プ
」の
取
り
組
み

　

取
り
組
み
の
き
っ
か
け
は
、
父
親
の
仕
事
が
忙
し

く
親
子
で
遊
び
に
行
っ
た
り
、
ふ
れ
あ
う
機
会
が
少

民
児
協
に
お
け
る
効
果
的
な
運
営
・
充
実
し
た
活
動
に

民
児
協
に
お
け
る
効
果
的
な
運
営
・
充
実
し
た
活
動
に��

向
け
た
組
織
機
能
の
強
化
を
め
ざ
す
！

向
け
た
組
織
機
能
の
強
化
を
め
ざ
す
！

連載
vol.4

民
児
協
に
お
け
る
意
見
具
申
・
提
言
活
動

民
児
協
に
お
け
る
意
見
具
申
・
提
言
活
動

�
京
都
府
民
生
児
童
委
員
協
議
会
　
会
長
　
本
郷
　
俊
明

〔報告〕
　
民
生
委
員
法
第
24
条
で
は
民
生
委
員
協
議
会
の
機
能
と
し
て
、「
民
生
委
員
の
職
務
に
関
し
て
必

要
と
認
め
る
意
見
を
関
係
各
庁
に
具
申
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
規
定
し
て
い
ま
す
。
本
会
調
査
※

に
よ
る
と
、
令
和
元
年
12
月
か
ら
令
和
４
年
11
月
ま
で
の
期
間
に
意
見
具
申
を
行
っ
て
い
な
い
法
定

単
位
民
児
協
（
以
下
、
民
児
協
）
は
約
３
割
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
本
号
で

は
、
民
児
協
が
行
う
意
見
具
申
に
つ
い
て
、
そ
の
意
味
や
効
果
を
事
例
を
も
と
に
紹
介
し
ま
す
。

※
出
典
：
法
定
単
位
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
活
動
実
態
調
査
２
０
２
４
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な
い
家
庭
を
見
て
き
た
民
生
委
員
・
児
童
委
員
（
以

下
、
民
生
委
員
）
が
何
か
手
伝
い
を
で
き
な
い
か
と

考
え
た
こ
と
で
す
。

　

年
に
１
回
、
子
ど
も
が
夏
休
み
中
の
土
日
を
基
本

に
１
泊
２
日
で
開
催
し
て
お
り
、
普
段
あ
ま
り
で
き

な
い
親
子
の
ふ
れ
あ
い
と
、
父
子
家
庭
と
い
う
同
じ

環
境
の
参
加
者
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な
悩
み
や
育
児
の

工
夫
等
を
共
有
す
る
機
会
と
し
て
い
ま
す
。

　

夕
食
後
に
開
催
す
る
父
親
の
み
の
交
流
会
は
、
後

者
に
あ
た
る
機
会
の
一
つ
で
す
。
そ
こ
で
は
、
各
自

の
苦
労
話
や
頑
張
っ
て
き
た
こ
と
、
困
っ
た
こ
と
等

が
話
し
あ
わ
れ
、
父
子
家
庭
が
か
か
え
る
問
題
を
知

る
と
と
も
に
、
私
た
ち
に
で
き
る
こ
と
を
考
え
さ
せ

ら
れ
る
時
間
と
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
回
を
重
ね
る
な
か
で
、
活
動
に
参
加
し
た

父
親
が
中
心
に
な
っ
て
各
地
で
父
子
（
福
祉
）
会
が

設
立
さ
れ
、
現
在
は
父
子
（
福
祉
）
会
の
意
見
を
取

り
入
れ
な
が
ら
、
企
画
を
行
っ
て
い
ま
す
。

３
．
意
見
具
申
・
提
言
活
動
の
意
味
や
効
果

　

京
都
府
で
は
、
京
都
府
社
協
を
通
じ
て
３
年
程
前

か
ら
京
都
府
知
事
と
府
内
の
社
会
福
祉
関
係
者
と
の

懇
談
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
。
そ
の
場
に
お
い
て

も
、
今
回
要
望
が
実
現
し
た
父
子
家
庭
を
対
象
と
す

る
奨
学
金
制
度
の
創
設
を
お
願
い
し
ま
し
た
。
要
望

の
実
現
は
、
京
都
府
民
児
協
が
長
年
に
わ
た
っ
て
取

り
組
ん
で
き
た
こ
と
も
評
価
さ
れ
た
と
考
え
ま
す
。　

　

民
生
委
員
は
日
々
の
活
動
の
な
か
で
、
住
民
の

ニ
ー
ズ
を
把
握
し
て
対
応
す
る
だ
け
で
な
く
、
地
域

の
福
祉
ニ
ー
ズ
を
改
善
す
る
た
め
の
提
言
を
行
う
こ

と
も
非
常
に
重
要
と
い
え
ま
す
。
住
民
の
声
を
行
政

等
に
届
け
る
こ
と
が
で
き
る
民
児
協
の
役
割
を
意
識

し
た
活
動
が
私
た
ち
に
は
必
要
と
い
え
ま
す
。

京都府への要望書提出

いきいきふれあいキャンプの様子

（
参
考
）

　

令
和
６
年
度
に
実
施
し
た
法
定
単
位
民
生
委
員
児

童
委
員
協
議
会
活
動
実
態
調
査
２
０
２
４
で
は
、
意

見
具
申
の
内
容
を
自
由
記
述
で
回
答
い
た
だ
い
て
い

ま
す
。
そ
の
傾
向
や
主
な
提
言
・
意
見
具
申
の
内
容

を
ご
紹
介
い
た
し
ま
す
。

●
高
齢
者
福
祉

　

・�‌

独
居
高
齢
者
の
増
加
対
策
と
見
守
り
活
動

に
関
す
る
こ
と

　

・
高
齢
者
世
帯
調
査
に
関
す
る
こ
と

●
児
童
福
祉

　

・
子
育
て
サ
ロ
ン
の
運
営
に
関
す
る
こ
と

　

・
子
ど
も
の
遊
び
場
に
関
す
る
こ
と

●
地
域
福
祉

　

・�‌

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
に
関

す
る
こ
と

　

・
地
域
福
祉
計
画
の
内
容
に
関
す
る
こ
と

●
災
害
・
防
災

　

・
個
別
避
難
計
画
に
関
す
る
こ
と

　

・
災
害
時
避
難
所
運
営
に
関
す
る
こ
と

●
民
生
委
員
。
児
童
委
員
の
活
動

　

・
民
生
委
員
の
増
員
に
関
す
る
こ
と

　

・
あ
て
職
の
見
直
し
に
関
す
る
こ
と

●
そ
の
他

　

・
外
国
人
の
生
活
に
関
す
る
こ
と

　

・
守
秘
義
務
に
関
す
る
こ
と

　

・
除
雪
に
関
す
る
こ
と

　

・
ス
ク
ー
ル
バ
ス
に
関
す
る
こ
と

【
令
和
６
年
度
の
連
載
を
終
え
て
】

　
令
和
７
年
12
月
に
一
斉
改
選
を
控
え
、「
民
児
協

に
お
け
る
効
果
的
な
運
営
・
充
実
し
た
活
動
に
向
け

た
組
織
機
能
の
強
化
を
め
ざ
す
！
」
を
テ
ー
マ
に
４

回
に
わ
た
り
記
事
を
掲
載
し
て
き
ま
し
た
。
一
人
で

も
多
く
の
委
員
が
活
動
を
長
く
継
続
し
て
い
く
た
め

に
は
民
児
協
に
よ
る
支
援
が
必
要
不
可
欠
と
い
え
ま

す
。
こ
れ
ま
で
に
掲
載
し
た
事
例
も
参
考
に
し
て
い

た
だ
き
な
が
ら
、
民
児
協
の
運
営
に
つ
い
て
で
き
る

こ
と
、
見
直
せ
る
こ
と
が
な
い
か
ご
一
考
く
だ
さ
い
。

民児協における効果的な運営・充実した活動に向けた組織機能の強化をめざす！連載
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令
和
７
年
１
月
16
日
、
全
民
児
連
は
、
厚
生
労

働
省
、
こ
ど
も
家
庭
庁
と
の
三
者
協
議
を
行
い
ま

し
た
。
こ
の
会
合
は
、
令
和
５
年
４
月
の
こ
ど
も

家
庭
庁
設
置
に
あ
た
り
、
児
童
委
員
制
度
の
所
管

の
移
管
後
も
、
民
生
委
員
制
度
と
児
童
委
員
制
度

の
一
体
性
を
確
保
す
る
た
め
に
設
け
ら
れ
た
協
議

の
場
で
あ
り
、
今
回
が
２
回
目
の
開
催
で
す
。
全

民
児
連
の
正
副
会
長
、
厚
生
労
働
省
の
日
原
知
己

社
会
・
援
護
局
長
、
こ
ど
も
家
庭
庁
の
藤
原
朋
子

成
育
局
長
等
が
出
席
し
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員

活
動
の
現
状
と
課
題
、
こ
ど
も
施
策
や
地
域
共
生

社
会
の
実
現
を
め
ざ
し
た
施
策
の
動
き
等
に
関
す

る
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

　

具
体
的
に
は
、
０
～
２
歳
児
の
在
宅
育
児
家
庭

へ
の
支
援
や
、
複
合
的
な
課
題
を
抱
え
る
家
庭
へ

の
訪
問
の
困
難
さ
、
主
任
児
童
委
員
の
人
員
体
制

や
児
童
委
員
と
の
連
携
等
が
議
論
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
、
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
と
の
役
割
分
担
に

よ
る
委
員
の
負
担
軽
減
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー

ル
等
の
学
校
と
の
連
携
推
進
や
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル

等
、
不
登
校
児
支
援
の
課
題
、
文
部
科
学
省
と
の

連
携
の
必
要
性
等
が
話
さ
れ
ま
し
た
。

　

他
に
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
包
括

的
な
支
援
体
制
の
整
備
や
身
寄
り
の
な
い
高
齢
者

へ
の
支
援
等
に
係
る
課
題
、
な
り
て
確
保
に
む
け

た
委
員
活
動
の
環
境
整
備
や
認
知
度
向
上
等
に
つ

い
て
も
議
論
し
、
今
後
も
三
者
で
連
携
し
て
取
り

組
み
を
す
す
め
て
い
く
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

　

令
和
７
年
１
月
15
日
、
第
１
回
企
画
推
進
委
員

会
を
開
催
し
、
民
生
委
員
制
度
創
設
１
１
０
周
年

記
念
事
業
の
具
体
的
な
検
討
を
開
始
し
ま
し
た
。

初
回
の
協
議
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
周
年
事
業
の
取

り
組
み
を
振
り
返
り
、
将
来
の
社
会
経
済
の
動
向

を
含
め
、
今
後
の
福
祉
を
取
り
巻
く
環
境
を
展
望

し
た
う
え
で
、
１
１
０
周
年
に
向
け
た
課
題
意
識

を
共
有
し
ま
し
た
。

　

協
議
で
は
、
委
員
の
多
く
か
ら
、
な
り
て
確
保

に
関
す
る
課
題
が
提
起
さ
れ
、
活
動
の
負
担
軽
減

等
、
特
に
就
業
し
な
が
ら
委
員
活
動
を
継
続
す
る

た
め
の
環
境
づ
く
り
が
今
後
重
要
で
あ
り
、
活
動

の
意
義
や
魅
力
等
の
発
信
が
必
要
で
あ
る
こ
と
、

地
方
自
治
体
が
責
任
を
も
っ
て
取
り
組
む
こ
と
の

重
要
性
等
が
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
新
し
い
発
想
の
も
と
、
企
業
等
と
の
連

携
、
若
い
世
代
と
の
つ
な
が
り
づ
く
り
等
を
す
す

め
、
地
域
づ
く
り
を
共
に
考
え
る
仲
間
を
増
や
し

て
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
の
必
要
性
、
行
政
に
頼

る
だ
け
で
な
く
、
民
児
協
が
自
ら
動
い
て
い
く
姿

勢
の
重
要
性
等
、
多
様
な
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

他
に
も
、
身
寄
り
の
な
い
高
齢
者
の
増
加
や
、

多
死
社
会
の
到
来
を
控
え
、
今
後
の
社
会
的
な
課

題
を
先
取
り
し
、
社
会
的
な
孤
立
等
の
問
題
に
つ

い
て
、
全
国
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
が
最
前
線

で
抱
え
る
課
題
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
や
、
都
市

と
地
方
の
課
題
を
分
け
て
深
堀
り
す
る
こ
と
な
ど

を
求
め
る
声
が
あ
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
将
来
へ

の
前
向
き
な
地
域
づ
く
り
に
向
け
て
、
全
国
各
地

で
目
標
設
定
し
て
取
り
組
む
こ
と
の
提
案
、
一
過

性
の
イ
ベ
ン
ト
に
終
わ
ら
せ
ず
、
そ
の
後
方
向
性

を
打
ち
出
す
必
要
等
が
指
摘
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
具
体
的
な
事
業
メ
ニ
ュ
ー
等
に
つ
い

て
協
議
を
す
す
め
る
予
定
で
す
。

厚
生
労
働
省
・こ
ど
も
家
庭
庁
と
の

厚
生
労
働
省
・こ
ど
も
家
庭
庁
と
の

  

三
者
協
議
を
開
催

三
者
協
議
を
開
催

令
和
９
年
の
民
生
委
員
制
度
創
設

令
和
９
年
の
民
生
委
員
制
度
創
設

  

１
１
０
周
年
記
念
事
業
の
実
施
に

１
１
０
周
年
記
念
事
業
の
実
施
に

  

向
け
た
検
討
を
開
始

向
け
た
検
討
を
開
始



11 View No. 235

　

全
民
児
連
は
、
令
和
７
年
３
月
に
「
災
害
発
生

時
・
発
災
後
に
お
け
る
委
員
の
支
援
・
フ
ォ
ロ
ー

の
実
施
に
向
け
た
民
児
協
組
織
の
機
能
・
役
割
の

発
揮
」（
以
下
、
本
資
料
）
を
と
り
ま
と
め
ま
し

た
。

本
資
料
作
成
の
背
景

　

近
年
、
毎
年
の
よ
う
に
自
然
災
害
が
多
発
、
激

甚
化
す
る
傾
向
に
あ
り
、
令
和
６
年
に
お
い
て
も

１
月
の
能
登
半
島
地
震
を
は
じ
め
、
数
多
く
の
地

震
や
大
雨
災
害
が
発
生
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
災
害
に
よ
り
、
一
部
の
民
生
委
員
・

児
童
委
員
（
以
下
、
民
生
委
員
）
に
お
か
れ
て
も
、

怪
我
や
自
宅
へ
の
被
害
が
生
じ
、
普
段
の
民
生
委

員
活
動
に
影
響
が
出
た
と
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　

能
登
半
島
地
震
な
ど
の
大
規
模
災
害
が
起
こ
る

と
、
一
定
期
間
、
民
児
協
の
組
織
と
し
て
の
機
能

が
失
わ
れ
る
た
め
、
そ
の
間
、
各
民
生
委
員
が
自

ら
の
判
断
で
活
動
せ
ざ
る
を
得
な
く
な
る
と
い
う

実
態
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
結
果
、
民
生
委
員
の
孤

立
や
不
安
感
、
負
担
感
が
大
き
く
な
る
な
ど
と

い
っ
た
課
題
が
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

　

こ
の
課
題
の
解
決
に
向
け
て
、
民
児
協
組
織
と

し
て
、
災
害
発
生
時
・
発
災
後
に
お
け
る
民
生
委

員
へ
の
フ
ォ
ロ
ー
や
支
援
を
行
う
こ
と
が
求
め
ら

れ
ま
す
が
、
そ
れ
に
は
平
常
時
か
ら
災
害
を
意
識

し
た
準
備
や
取
り
組
み
を
考
え
、
い
ざ
と
い
う
時

に
実
行
で
き
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

実
効
性
の
あ
る
取
り
組
み
に
向
け
て

　

本
資
料
で
は
、
こ
れ
ま
で
に
全
民
児
連
が
行
っ

た
被
災
地
民
児
協
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
等
か
ら
確
認

で
き
た
課
題
を
も
と
に
、
発
災
時
・
発
災
後
に
お

け
る
委
員
へ
の
フ
ォ
ロ
ー
や
支
援
を
実
施
す
る
に

あ
た
っ
て
民
児
協
組
織
が
取
り
組
む
べ
き
「
共
通

視
点
」
を
５
つ
に
ま
と
め
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
そ
れ
に
沿
っ
て
各
民
児
協
に
お
け
る
実

効
性
の
あ
る
具
体
的
な
取
り
組
み
に
つ
な
が
る
よ

う
、『
災
害
に
備
え
る
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活

動
に
関
す
る
指
針
（
改
訂
第
４
版
）』（
全
民
児
連

作
成
）
に
掲
載
の
一
部
内
容
に
加
え
、
実
践
事
例

や
全
民
児
連
評
議
員
に
よ
る
協
議
結
果
を
ふ
ま
え

た
対
応
策
な
ら
び
に
平
常
時
か
ら
民
児
協
内
外
で

取
り
組
む
際
の
ポ
イ
ン
ト
な
ど
を
有
識
者
か
ら
の

コ
メ
ン
ト
と
あ
わ
せ
て
示
し
て
い
ま
す
。

平
常
時
か
ら
取
り
組
む
際
の
ポ
イ
ン
ト

（
事
前
に
民
児
協
内
外
で
決
め
て
お
く
べ
き
こ
と
）

そ
の
１
▼
（
実
行
等
の
）「
タ
イ
ミ
ン
グ
」

そ
の
２
▼�‌

（
実
行
等
の
）「
主
体
」（
※
必
要
に
応

じ
て
実
行
等
の
「
相
手
」
も
含
む
）

そ
の
３
▼
（
取
り
組
み
等
の
）「
方
法
」

　

各
民
児
協
に
お
い
て
、
ぜ
ひ
本
資
料
を
ダ
ウ
ン

ロ
ー
ド
の
う
え
ご
活
用
く
だ
さ
い
。

全
民
児
連
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
⬇
民
生
委
員
・
児
童
委
員
／
民
児
協
関

係
者　
専
用
ペ
ー
ジ
⬇
２
．
活
動
強
化
方
策
お
よ
び
委
員
活
動
に

関
す
る
指
針
、
方
針
等
（
Ｐ
Ｄ
Ｆ
）

災
害
発
生
時
・
発
災
後
に
お
け
る
委
員
の
支
援
・
フ
ォ
ロ
ー
の

実
施
に
向
け
た
民
児
協
組
織
の
機
能
・
役
割
の
発
揮

ホームページ
掲載ページ
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1.
情
勢
認
識

　

急
増
す
る
認
知
症
高
齢
者
や
単
身
高
齢
世
帯
、

進
行
す
る
少
子
化
の
背
景
に
あ
る
子
ど
も
・
若

者
・
子
育
て
当
事
者
の
課
題
等
へ
の
対
応
に
向
け
、

孤
独
・
孤
立
対
策
や
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
、
福

祉
、
保
健
・
医
療
、
教
育
等
の
連
携
に
よ
る
こ
ど

も
施
策
等
と
あ
わ
せ
、
地
域
の
包
括
的
な
支
援
体

制
に
お
け
る
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
強
み
を
生

か
し
た
連
携
・
協
働
の
推
進
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

ま
た
、
令
和
７
年
12
月
に
一
斉
改
選
を
控
え
る

な
か
、
な
り
て
を
確
保
し
、
力
量
を
高
め
て
い
く

う
え
で
、
就
任
し
た
委
員
が
で
き
る
だ
け
長
く
活

動
を
継
続
で
き
る
環
境
づ
く
り
が
急
務
で
す
。
特

に
、
人
口
減
少
に
よ
る
労
働
力
不
足
等
に
よ
り
、

定
年
を
過
ぎ
て
も
働
き
続
け
る
こ
と
が
一
般
的
と

な
る
な
か
、
企
業
等
に
就
業
し
な
が
ら
委
員
活
動

を
継
続
で
き
る
環
境
の
整
備
が
重
要
と
な
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
本
来
の
役

割
に
照
ら
し
た
活
動
の
見
直
し
や
関
係
機
関
と
の

連
携
・
分
担
の
再
確
認
等
に
よ
る
負
担
軽
減
や
、

委
員
活
動
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
民
児
協
の
機
能
強
化

が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

そ
し
て
、
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
役
割
や
強

み
を
整
理
・
発
信
し
、
企
業
や
学
校
、
若
い
世
代
等

も
含
め
た
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な
関
係
者
の
理
解
を

得
て
つ
な
が
り
を
広
げ
て
い
く
こ
と
が
、
地
域
共
生

社
会
の
実
現
に
向
け
た
地
域
づ
く
り
に
重
要
で
す
。

　

そ
う
し
た
平
時
か
ら
の
つ
な
が
り
や
備
え
が

あ
っ
て
こ
そ
、
混
乱
が
避
け
ら
れ
な
い
災
害
時
に

お
い
て
も
連
携
が
機
能
し
、
困
難
を
乗
り
越
え
る

支
え
と
な
り
ま
す
。

　

令
和
７
年
度
は
こ
う
し
た
課
題
へ
の
対
応
を
進

め
つ
つ
、
令
和
９
年
度
の
民
生
委
員
制
度
創
設

１
１
０
周
年
記
念
事
業
の
実
施
に
向
け
て
12
月
の

一
斉
改
選
ま
で
に
基
本
計
画
を
検
討
し
、
具
体
的

な
準
備
に
着
手
し
ま
す
。

2.
活
動
の
重
点

　

こ
う
し
た
情
勢
を
踏
ま
え
、
令
和
７
年
度
の
全

民
児
連
事
業
は
、
以
下
の
２
点
を
重
点
と
し
て
活

動
に
取
り
組
み
ま
す
。

【
重
点
１
】  

な
り
て
確
保
と
委
員
活
動
を
継
続
し

や
す
い
環
境
づ
く
り

【
重
点
２
】  「
地
域
共
生
社
会
」
の
実
現
に
向
け
た

地
域
づ
く
り
の
推
進

3.
各
部
会
・
委
員
会
の
取
り
組
み
（
抜
粋
）

⑴
総
務
部
会

　
①  

中
長
期
視
点
で
の
組
織
体
制
の
あ
り
方
と
財

政
健
全
化
の
検
討

　

ア
、�‌

次
期
新
体
制
（
令
和
７
年
度
）
に
向
け
た

部
会
・
委
員
会
等
の
組
織
体
制
の
あ
り
方

の
検
討
を
ふ
ま
え
、
全
民
児
連
組
織
・
事

業
運
営
等
の
充
実
に
向
け
て
検
討
を
行
う
。

　

イ
、�‌

引
き
続
き
互
助
共
励
事
業
も
含
む
民
生
委

員
関
係
事
業
の
一
体
的
な
財
政
健
全
化
を

検
討
す
る
。

　
②  

持
続
可
能
な
全
国
大
会
の
あ
り
方
の
検
討

　
　

�‌　

令
和
６
年
度
に
お
い
て
検
討
し
た
全
国
大

会
の
参
加
定
員
設
定
に
関
す
る
基
本
的
な
考

え
方
を
周
知
す
る
と
と
も
に
、
物
価
高
騰
等

の
社
会
情
勢
に
対
応
す
べ
く
、
全
国
大
会
の

さ
ら
な
る
収
支
改
善
に
向
け
た
検
討
を
行
う
。

　
③  

令
和
７
年
度
第
94
回
全
国
民
生
委
員
児
童
委

員
大
会
の
開
催

　
　

�‌　

令
和
７
年
９
月
４
日
（
木
）～
５
日
（
金
）

に
北
海
道
札
幌
市
「
北
海
き
た
え
ー
る
」

令
和
７
年
度

　
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
連
合
会

 

事
業
計
画
お
よ
び
予
算
概
要

「
令
和
６
年
度
全
国
民
生
委
員
児
童
委

員
連
合
会　
第
３
回
評
議
員
会
」
に
お

い
て
承
認
さ
れ
た
令
和
７
年
度
事
業
計

画
・
予
算
の
概
要
を
報
告
し
ま
す
。
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「
札
幌
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
」（
予

定
）。

　
④  
「
被
災
地
民
児
協
支
援
募
金
」
等
に
よ
る
災

害
被
災
地
へ
の
支
援

　

ア
、�‌「
被
災
地
民
児
協
支
援
金
」
運
営
要
綱
に

基
づ
き
、
被
災
地
で
の
住
民
支
援
の
初
動

活
動
に
要
す
る
経
費
等
の
助
成
お
よ
び
被

災
委
員
へ
の
見
舞
金
等
を
実
施
す
る
。

　

イ
、�‌

令
和
６
年
度
に
と
り
ま
と
め
た
『
災
害
発

生
時
・
発
災
後
に
お
け
る
委
員
の
支
援
・

フ
ォ
ロ
ー
の
実
施
に
向
け
た
民
児
協
組
織

の
機
能
・
役
割
の
発
揮
に
向
け
て
』
を
周

知
し
、
平
時
か
ら
の
備
え
を
促
す
（
地
域

福
祉
推
進
部
会
共
管
）。

　

ウ
、�‌

被
災
地
の
視
察
や
聞
き
と
り
を
継
続
的
に

行
う
。
あ
わ
せ
て
現
在
の
被
災
地
の
状
況

や
委
員
活
動
、
民
児
協
活
動
等
を
全
国
大

会
や
機
関
紙
『
ひ
ろ
ば
』
等
を
通
じ
て
発

信
す
る
（
地
域
福
祉
推
進
部
会
共
管
）。

　

エ
、�‌

被
災
地
で
活
動
す
る
委
員
の
心
身
の
負
担

軽
減
に
向
け
て
、
具
体
的
な
支
援
ニ
ー
ズ

等
を
把
握
し
、
対
応
策
の
継
続
的
な
検
討

を
行
う
（
地
域
福
祉
推
進
部
会
共
管
）。

⑵
地
域
福
祉
推
進
部
会

　
①
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
の
環
境
整
備

　

ア
、�‌

一
斉
改
選
年
を
迎
え
、
企
業
等
に
就
業
し

な
が
ら
活
動
す
る
委
員
を
は
じ
め
、
委
員

が
で
き
る
だ
け
長
く
活
動
で
き
る
環
境
づ

く
り
に
向
け
、「
単
位
民
児
協
活
動
実
態
調

査
2
0
2
4
」
等
の
調
査
結
果
か
ら
み
え

る
課
題
を
整
理
し
て
、
全
民
児
か
ら
国
へ
の

要
望
を
行
う
と
と
も
に
、
各
民
児
協
か
ら

自
治
体
へ
の
働
き
か
け
を
推
進
す
る
。
あ

わ
せ
て
、
参
考
と
な
る
事
例
収
集
を
行
い
、

民
児
協
に
よ
る
取
り
組
み
促
進
を
図
る
。

　

イ
、�‌

地
域
の
関
係
機
関
や
団
体
か
ら
民
生
委
員

へ
の
依
頼
事
項
と
そ
の
負
担
感
に
つ
い
て

の
現
状
や
課
題
を
確
認
し
、
委
員
活
動
の

負
担
軽
減
を
図
る
方
策
を
検
討
す
る
。

　

ウ
、�‌

活
動
記
録
に
つ
い
て
、
一
斉
改
選
年
に
作

成
し
て
い
る
「
活
動
記
録
記
入
の
手
引

き
」
の
改
定
・
発
行
を
行
う
と
と
も
に
、

具
体
例
の
充
実
や
見
や
す
さ
を
改
善
し
記

入
時
に
活
動
を
分
類
す
る
際
の
負
担
軽
減

を
図
る
。

　
②  

「
地
域
共
生
社
会
」
の
実
現
に
向
け
た
取
り

組
み
の
推
進

　

ア
、�‌

令
和
６
年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
全
国

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
「
孤
独
・
孤
立
対
策
強
化

月
間
」
に
つ
い
て
、
各
地
の
取
り
組
み
内

容
を
把
握
し
て
次
年
度
以
降
の
さ
ら
な
る

展
開
方
法
を
検
討
す
る
。

　

イ
、�‌

制
度
や
法
律
等
の
動
向
を
ふ
ま
え
な
が
ら
、

従
来
か
ら
関
係
の
あ
る
地
域
の
機
関
や
団

体
と
の
連
携
・
分
担
の
内
容
を
改
め
て
確

認
す
る
と
と
も
に
、
新
た
な
連
携
先
と
の

関
係
づ
く
り
に
つ
い
て
、
基
本
的
な
考
え

方
や
ポ
イ
ン
ト
を
整
理
す
る
。

　
③ 

災
害
へ
の
備
え
と
被
災
地
に
お
け
る
民
生
委

員
活
動
、
民
児
協
活
動
の
支
援

　
　
（
総
務
部
会
と
の
共
管
、
再
掲
）

⑶
児
童
委
員
活
動
推
進
部
会

　
①  

こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
の
実
現
に
則
し
た
児

童
委
員
、
主
任
児
童
委
員
活
動
の
推
進
〜
主

任
児
童
委
員
制
度
創
設
30
年
を
経
た
新
た
な

時
代
へ
の
取
り
組
み
に
向
け
て
〜

　

ア
、�‌

令
和
６
年
度
「
制
度
創
設
30
年
を
経
た
主

任
児
童
委
員
の
さ
ら
な
る
活
動
推
進
に
向

け
て
（
最
終
報
告
）」
に
お
け
る
整
理
を

ふ
ま
え
た
、
主
任
児
童
委
員
・
児
童
委
員

同
士
の
連
携
強
化
の
推
進
を
図
る
。

　

イ
、�‌

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
を
は
じ
め
と
す

る
学
校
と
の
連
携
や
、
こ
ど
も
家
庭
セ
ン

タ
ー
等
関
係
機
関
と
の
連
携
に
つ
い
て
、

活
動
の
実
態
や
課
題
に
つ
い
て
の
状
況
を

把
握
し
、
連
携
推
進
の
具
体
策
の
整
理
・

共
有
を
図
る
。

　

ウ
、�‌

ま
た
、
こ
ど
も
家
庭
庁
発
足
後
の
制
度
運
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用
や
、
活
動
面
に
お
け
る
民
生
委
員
お
よ

び
児
童
委
員
の
制
度
・
活
動
の
一
体
性
担

保
に
つ
い
て
の
現
状
把
握
を
行
い
、
実
務

的
な
課
題
等
の
有
無
の
把
握
と
必
要
な
対

応
を
行
う
。

　
②  

『
児
童
委
員
活
動
の
手
引
き
49
集
』
の
作
成

　
　

�‌　

令
和
７
年
12
月
に
一
斉
改
選
で
新
任
委
員

が
就
任
す
る
こ
と
を
ふ
ま
え
、
児
童
委
員
活

動
（
お
よ
び
主
任
児
童
委
員
活
動
）
の
基
本

的
な
役
割
を
伝
え
、
具
体
的
な
取
り
組
み
推

進
に
む
け
た
参
考
と
な
る
冊
子
を
作
成
す
る
。

　
③  

児
童
委
員
活
動
に
か
か
わ
る
研
修
、
啓
発
事

業
の
実
施

　

ア
、�‌「
全
国
児
童
委
員
・
主
任
児
童
委
員
活
動

研
修
会
」
を
開
催
す
る
（
令
和
７
年
８
月

７
日
～
８
日
）。

　

イ
、�‌

全
民
児
連
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
機
関
紙
を
通

じ
た
児
童
委
員
、
主
任
児
童
委
員
活
動
に

関
す
る
取
り
組
み
等
の
紹
介
、「
児
童
福

祉
週
間
」
や
「
児
童
虐
待
防
止
推
進
月

間
」
の
周
知
、
そ
の
他
子
ど
も
や
子
育
て

家
庭
の
支
援
制
度
や
施
策
等
に
係
る
情
報

提
供
を
行
う
。

⑷
広
報
・
研
修
部
会

　
①
委
員
活
動
推
進
の
た
め
の
環
境
整
備

　

ア
、�‌

機
関
紙
『
ひ
ろ
ば
』、
情
報
誌
『
V
i
e
w
』

を
定
期
発
行
す
る
。
ま
た
、
さ
ら
な
る
内

容
の
充
実
や
有
効
活
用
（
情
報
誌

『
V
i
e
w
』
の
ペ
ー
パ
レ
ス
化
を
含
む
）

に
向
け
た
方
策
等
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
。

　

イ
、�‌『
民
生
委
員
・
児
童
委
員
必
携
第
70
集
』

を
作
成
す
る
。

　

ウ
、�‌

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
適
宜
更
新
し
、
委
員
活

動
の
推
進
に
必
要
な
情
報
等
を
発
信
す
る
。

　
② 

社
会
的
認
知
を
高
め
、
関
心
を
広
げ
る
た
め

の
普
及
啓
発

　

ア
、
全
国
の
民
児
協
の
広
報
活
動
支
援

　

イ
、�‌

広
報
支
援
ツ
ー
ル
の
提
供
や
P
R
グ
ッ
ズ

の
頒
布

　
③
実
効
性
の
あ
る
全
民
児
連
研
修
の
実
施

　

ア
、�‌

集
合
研
修
の
機
会
を
維
持
し
つ
つ
、

I
C
T
の
活
用
も
含
め
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
ご

と
に
そ
の
目
的
や
内
容
に
沿
っ
た
効
率
的

か
つ
効
果
的
な
研
修
の
内
容
と
方
法
を
検

討
し
実
施
す
る
。

　

イ
、�‌

平
成
25
年
度
「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
研

修
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
委
員
会 

報
告

書
」
の
内
容
も
ふ
ま
え
、
都
道
府
県
・
指

定
都
市
、
市
区
町
村
に
お
け
る
研
修
の
実

施
状
況
と
課
題
を
整
理
し
、
民
生
委
員
・

児
童
委
員
の
力
量
の
向
上
に
向
け
た
今
後

の
研
修
の
あ
り
方
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

　
④  

評
議
員
セ
ミ
ナ
ー
及
び
民
生
委
員
・
児
童
委

員
リ
ー
ダ
ー
等
へ
の
研
修
会
の
実
施

　

ア
、�‌

評
議
員
セ
ミ
ナ
ー
を
実
施
す
る
（
令
和
７

年
10
月
９
日
）。

　

イ
、�‌

民
生
委
員
・
児
童
委
員
リ
ー
ダ
ー
等
へ
の

研
修
会
を
実
施
す
る
。

　
ａ
．�‌

民
生
委
員
・
児
童
委
員
リ
ー
ダ
ー
研
修
会

（
令
和
７
年
10
月
30
～
31
日
）。

　

ｂ
．�‌

全
国
民
生
委
員
指
導
者
研
修
会
（
第
35
回

民
生
委
員
大
学
）（
令
和
８
年
２
月
４
～

６
日
）

⑸
機
関
紙
編
集
委
員
会

　

機
関
紙
『
ひ
ろ
ば
』、
情
報
誌
『
V
i
e
w
』

を
通
じ
た
情
報
提
供
の
充
実
を
図
る
。

⑹
人
権
・
同
和
に
関
す
る
特
別
委
員
会
（
※
）

　
（
※
）�‌

令
和
７
年
12
月
の
一
斉
改
選
後
に
「
人
権
・
同
和

問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
」
に
改
称

　

ア
、�‌

機
関
紙
『
ひ
ろ
ば
』
を
通
じ
た
人
権
課
題

や
関
係
資
料
の
情
報
提
供
（
毎
月
）、
全

国
大
会
、
各
種
研
修
会
等
で
の
人
権
関
係

資
料
の
配
布
等
に
よ
る
理
解
促
進
を
図
る
。

　

イ
、�‌

都
道
府
県
・
指
定
都
市
民
児
協
に
お
け
る

人
権
問
題
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
の
取

り
組
み
の
さ
ら
な
る
充
実
・
強
化
に
向
け

た
対
応
を
検
討
す
る
。

　

ウ
、�‌

全
民
児
連
が
作
成
し
た
人
権
に
関
す
る
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ツ
ー
ル
の
有
効
活
用
の
方
法
を
検
討
す
る
。

⑺
公
務
審
査
委
員
会

　

委
員
活
動
中
に
起
因
す
る
死
亡
、
傷
害
、
疾
病

に
か
か
る
公
務
給
付
（
決
定
は
全
社
協
会
長
）
の

審
査
等
を
行
う
。

⑻  

1
1
0
周
年
記
念
事
業
企
画
推
進
委

員
会

　

制
度
創
設
1
1
0
周
年
に
向
け
て
、
記

念
事
業
の
基
本
的
あ
り
方
、
具
体
的
事
業
、

財
政
計
画
等
の
検
討
を
行
う
。

4.
年
度
版
資
料
等
の
発
行

⑴
機
関
紙
の
作
成
・
発
行

⑵  

児
童
委
員
活
動
の
強
化
推
進
に
向
け
た

参
考
資
料

⑶  

『
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
記
録
』

（
２
０
２
６
年
度
版
）

⑷  

民
生
委
員
・
児
童
委
員
関
係
資
料
の
企

画
・
編
集
協
力
（
全
社
協
出
版
部
発
行
）

5.
各
種
会
議
・
研
修
事
業
等
の
実
施

⑴
評
議
員
会
・
理
事
会
・
常
設
部
会

⑵ 

第
94
回
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会

（
北
海
道
大
会
）

⑶
全
民
児
連
評
議
員
セ
ミ
ナ
ー

⑷
リ
ー
ダ
ー
層
に
対
す
る
研
修
会

⑸
児
童
委
員
、
主
任
児
童
委
員
に
対
す
る
研
修
会

⑹  

都
道
府
県
・
指
定
都
市
民
生
委
員
児
童
委
員
協

議
会
事
務
局
会
議

6.
そ
の
他

⑴
顕
彰
・
慶
弔
の
実
施

⑵  

国
お
よ
び
関
係
機
関
・
団
体
と
の
連
携
、
協
働

の
促
進

【特別会計（運営資金積立および特別事業会計）】
⃝　‌�不測の事態により分担金収入が見込めない場合などに備えた「運営資金積立事
業」と、110周年記念事業等に向けた「特別事業資金事業」により構成しています。

⃝　‌�「運営資金積立事業」は、令和７年度当初予算での増減はありません。
⃝　‌�「特別事業資金事業」は、収入として一般会計から110周年記念事業に向けた積立
金1,000万円を計上しています。110周年記念事業は令和６年度途中から準備を開
始しており、一般会計へ７年度にかかる費用330万1,000円の支出を計上しています。

【特別会計（被災地民児協支援金会計）】
⃝　�‌全民児連では「被災地民児協支援金」口座を開設し、任意の募金を常時受け付
けています。お寄せいただいた募金は、全民児連「被災地民児協支援金」運営
要綱に基づき、大規模災害被災地等に送金しています。

⃝　�‌当初予算では支援金による収入は計上していません。被災地の視察や聞き取り
を行う費用として106万3,000円を支出として計上しています。

令和７年度 全民児連予算の概要
【一般会計】

項　目 当初予算額
⑴会費収入 162,912,000円
⑵事業収入 55,226,000円

収入 計 218,138,000円

項　目 当初予算額
⑴人件費 36,210,000円
⑵事務費 33,441,000円
⑶事業費（全国大会費除く） 62,569,000円
⑷全国大会費 54,474,000円
⑸販売原価支出 10,616,000円
⑹分担金、助成金、負担金 6,408,000円
⑺事業会計繰入支出 11,471,000円

支出 計 215,189,000円

※�‌構成比は小数点以下第２位を四捨五入
しているため、合計しても必ずしも
100とはならない

⑴会費収入
74.7%

⑵事業収入
25.3%

【収入の部】 【支出の部】

⑴人件費
16.8%

⑶事業費
（全国大会費除く）

29.1%

⑵事務費
15.5%

⑷全国大会費
25.3%

⑸販売原価支出
4.9%

⑹分担金、助成金、負担金
3.0%

⑺事業会計繰入支出
5.3%
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1.
全
国
民
生
委
員
互
助
共
励
事
業

⑴
互
助
事
業
の
実
施

　

○
弔
慰
、
見
舞
お
よ
び
退
任
慰
労
の
実
施

　

○
給
付
基
準
見
直
し
の
検
討

⑵
中
央
共
励
事
業
の
実
施
　

　

①
委
員
向
け
参
考
資
料
等
の
作
成
、
配
布

　

・『
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
ひ
ろ
ば
』（
月
刊
）

　

・『
民
生
委
員
・
児
童
委
員
必
携
第
70
集
』

　

・『
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
記
録
』

　

・
新
任
委
員
向
け
人
権
啓
発
資
料
の
作
成
の
検
討

　

・
活
動
記
録
の
負
担
軽
減
に
向
け
た
検
討　

他

　

②
民
児
協
活
動
強
化
推
進
事
業

　

ア
．
専
門
委
員
会
の
開
催

　

イ
．�‌

令
和
７
年
度
新
規
事
業
の
募
集
お
よ
び
助

成
（
１
年
目
・
継
続
）
の
審
査

　

ウ
．�‌

本
事
業
実
施
要
領
と
共
励
事
業
経
理
事
務

要
領
の
検
証
と
見
直
し

　

③�‌

ブ
ロ
ッ
ク
別
民
生
委
員
・
児
童
委
員
関
係
事

業
会
議
へ
の
開
催
協
力
（
全
民
児
連
役
員
・

職
員
派
遣
等
）

⑶
地
方
共
励
事
業
の
実
施

　

都
道
府
県
・
指
定
都
市
民
児
協
へ
の
助
成
（
会

員
の
活
動
に
資
す
る
事
業
や
単
位
民
児
協
の
育
成

に
係
る
助
成
の
実
施
）

　

①
相
談
に
関
す
る
研
修
事
業
へ
の
助
成

　

②�‌

都
道
府
県
・
指
定
都
市
民
児
協
が
指
定
す
る

民
児
協
の
育
成
へ
の
助
成

　

③
地
方
共
励
事
業
費
の
助
成

　

④
事
務
費
助
成

　

⑤
ブ
ロ
ッ
ク
会
議
開
催
費
の
助
成

　
⑷
互
助
共
励
事
業
財
政
の
あ
り
方
の
検
討

　

互
助
事
業
・
中
央
共
励
事
業
・
地
方
共
励
事
業

の
財
政
状
況
を
踏
ま
え
た
、
事
業
全
体
の
振
り
返

り
と
内
容
の
検
証

⑸
関
係
会
議
の
開
催

　

①�‌

全
国
民
生
委
員
互
助
共
励
事
業
企
画
連
絡
会

議
（
年
２
回
）

　

②�‌

全
国
民
生
委
員
互
助
共
励
事
業
運
営
委
員
会

（
年
２
回
）

　

③�‌

公
務
審
査
委
員
会
（
年
４
回
）

　

④
専
門
委
員
会
（
年
２
回
）

　
　

※�‌

民
児
協
活
動
強
化
推
進
事
業
の
新
規
お
よ

び
継
続
に
か
か
る
助
成
先
の
審
査

2.
民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
保
険
事
業

⑴
保
険
料
の
負
担

　

○�‌

民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動
上
の
リ
ス
ク
に

備
え
た
適
正
運
営
に
よ
る
安
全
・
安
心
な
活

動
環
境
づ
く
り
へ
の
寄
与　

他

⑵
活
動
中
の
事
故
防
止
の
た
め
の
啓
発
活
動

　

保
険
会
社
と
連
携
し
て
改
訂
版
『
事
故
防
止
の

た
め
の
ヒ
ン
ト
集
』（
令
和
６
年
１
月
）
を
活
用

し
、
都
道
府
県
・
指
定
都
市
段
階
で
の
事
故
防
止

の
た
め
の
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催

令
和
７
年
度

　
全
国
民
生
委
員
互
助
共
励
事
業

 

事
業
計
画
お
よ
び
予
算
概
要

令
和
６
年
度
第
２
回
運
営
委
員
会
に
て

承
認
さ
れ
た
令
和
７
年
度
事
業
計
画
・

予
算
の
概
要
を
報
告
し
ま
す
。
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【当期末支払資金残高（予定）】
⃝　‌�当期末支払資金残高は、４億 5,942 万 9,000 円です。
※　当期末支払資金残高＝収入計（A）−支出計（B）＋前期末支払資金残高（４億 5,434 万円）

【運営資金積立預金・退任慰労積立預金（予定）】
⃝　当期末　運営資金積立預金（予定）	  54,079,407 円
⃝　当期末　退任慰労積立預金（予定）	 401,085,472 円
※　‌�退任慰労積立金については、全国民生委員互助事業取扱要領に定める基準に沿って全国の該当する委員

が一斉に退任した場合に備える引当金としての性格に照らし、毎年度積立を行い、５億円余を常に維持
すべきものとしている（３年に１度の一斉改選の際に取り崩して退任委員に給付）。

令和７年度全国民生委員互助共励事業 予算の概要
【収入の部】

※上記グラフは小数点以下を四捨五入しているため、合計しても必ずしも 100 とはならない

※上記グラフは小数点以下を四捨五入しているため、合計しても必ずしも 100 とはならない

【支出の部】

項　目 当初予算額
⑴会費収入 441,066,000円 
⑵国庫補助金収入 10,848,000円
⑶退任慰労積立金取崩収入 309,003,000円

収入 計 🄐 760,917,000円

⑴会費収入
58.0%

⑶退任慰労積立金
取崩収入
41.0%

⑵国庫補助金収入
1.4%

項　目 当初予算額
⑴会計区分間繰入金支出 119,247,000円
⑵助成金支出 103,680,000円
⑶給付金支出 394,743,000円
⑷民生委員退任慰労金積立支出 80,000,000円
⑸事業費支出 44,849,000円
⑹人件費支出 10,936,000円
⑺負担金支出 1,291,000円
⑻事務費支出 1,082,000円

支出 計 🄑 755,828,000円

⑴会計区分間
繰入金支出
15.8%

⑵助成金支出
13.7%

⑶給付金支出
52.2%

⑷民生委員退任
慰労金積立支出
10.6%

⑸事業費支出 5.9%
⑹人件費支出 1.4% ⑺負担金支出 0.2%

⑻事務費支出 0.1%
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令
和
６
年

秋
の
勲
章
・
褒
章
受
章
者
の
ご
紹
介

令
和
６
年
秋
の
勲
章
・
褒
章
に
お
い
て
、
現
任
の
民
生
委
員
・
児
童
委
員
（
発
令

日
当
時
）
か
ら
、
次
の
方
が
た
が
受
章
さ
れ
ま
し
た
。
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

本
誌
へ
の
掲
載
を
ご
承
諾
さ
れ
た
方
の
み
ご
紹
介
し
て
い
ま
す
。

秋
の
勲
章
・
褒
章
受
章
者
（
97
名
）�

（
令
和
６
年
11
月
3
日
付
発
令
）

【
功
労
概
要
（
主
た
る
功
労
の
区
分
）：
社
会
福
祉
功
労
】

勲
章
受
章
者　

	

　

瑞
宝
双
光
章
（
1
名
）	

‌�

●
渡　

邊　

耕　

良
さ
ん
（
宮
城
県
）

瑞
宝
単
光
章
（
24
名
）	

�

●
小　

野　

準
一
郎
さ
ん
（
秋
田
県
）	
●
宇
佐
美　

𠮷　

郎
さ
ん
（
茨
城
県
）	

●
上　

澤　

孝　

重
さ
ん
（
栃
木
県
）	

●
望　

月　

晨　

子
さ
ん
（
栃
木
県
）	

●
山　

名　

恵　

子
さ
ん
（
千
葉
県
）	
●
天　

野　

幸　

子
さ
ん
（
東
京
都
）	

●
今
喜
夛　

ト
シ
ヱ
さ
ん
（
東
京
都
）	

●
中　

村　

悦　

子
さ
ん
（
東
京
都
）	

●
二
ノ
宮　

要　

子
さ
ん
（
神
奈
川
県
）	

●
大　

橋　

き
よ
子
さ
ん
（
愛
知
県
）	

●
河　

村　

妙　

子
さ
ん
（
愛
知
県
）	

●
酒　

井　

敬　

雄
さ
ん
（
愛
知
県
）	

●
髙　

井　

俊　

夫
さ
ん
（
三
重
県
）	

●
下　

田　

幾　

子
さ
ん
（
大
阪
府
）	

●
岸　

岡　

孝　

昭
さ
ん
（
兵
庫
県
）	

●
石　

田　

節　

子
さ
ん
（
和
歌
山
県
）	

●
栗　

山　

仁　

美
さ
ん
（
和
歌
山
県
）	

●
上　

野　

み
さ
こ
さ
ん
（
岡
山
県
）	

●
藤　

江　

旬　

仁
さ
ん
（
山
口
県
）	

●
飯　

田　

富
佐
子
さ
ん
（
大
分
県
）	

●
根　

本　

淑　

枝
さ
ん
（
さ
い
た
ま
市
）	●
古　

沢　

幸　

子
さ
ん
（
千
葉
市
）	

●
石　

田　

ゆ
り
子
さ
ん
（
名
古
屋
市
）	

●
阿
比
留　

澄　

子
さ
ん
（
福
岡
市
）

褒
章
受
章
者　

	

　

藍
綬
褒
章
（
18
名
）	

�

●
長　

島　

洋　

治
さ
ん
（
茨
城
県
）	

●
鈴　

木　

康　

夫
さ
ん
（
埼
玉
県
）	
●
府　

野　

れ
い
子
さ
ん
（
千
葉
県
）	

●
市　

川　
　
　

衛
さ
ん
（
東
京
都
）	

●
寺　

下　

か
つ
子
さ
ん
（
神
奈
川
県
）	

●
岡　

田　

俊　

嗣
さ
ん
（
滋
賀
県
）	
●
成　

山　

照　

代
さ
ん
（
滋
賀
県
）	

●
宮　

﨑　

公
弥
子
さ
ん
（
和
歌
山
県
）	

●
小　

谷　

秀　

昭
さ
ん
（
鳥
取
県
）	

●
成　

谷　

佐　

智
さ
ん
（
高
知
県
）	

●
江　

藤　

孝　

子
さ
ん
（
福
岡
県
）	

●
森　
　
　

敏　

江
さ
ん
（
福
岡
県
）	

●
池　

田　
　
　

満
さ
ん
（
佐
賀
県
）	

●
岩　

永　

嚇　

子
さ
ん
（
長
崎
県
）	

●
森　

﨑　
　
　

満
さ
ん
（
大
分
県
）	

●
田　

中　

富　

之
さ
ん
（
大
阪
市
）	

●
内　

原　

富
美
子
さ
ん
（
熊
本
市
）	

●
久
保
田　

節　

子
さ
ん
（
熊
本
市
）

25
名

18
名
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【
功
労
概
要
（
主
た
る
功
労
の
区
分
）：
社
会
福
祉
功
労
以
外
の
功
労
】

勲
章
受
章
者　

	

　

旭
日
双
光
章
（
2
名
）	

�

●
山　

田　

光　

代
さ
ん
（
滋
賀
県
）	

●
氏　

永　

東　

光
さ
ん
（
山
口
県
）

旭
日
単
光
章
（
1
名
）	

�
●
出　

耒　

可　

也
さ
ん
（
和
歌
山
県
）

瑞
宝
双
光
章
（
23
名
）	

�

●
加　

藤　

清　

之
さ
ん
（
北
海
道
）	

●
渡　

邊　

徹　

雄
さ
ん
（
北
海
道
）	

●
目　

時　

大　

堂
さ
ん
（
岩
手
県
）	

●
小　

松　

利　

孝
さ
ん
（
秋
田
県
）	

●
登　

坂　

幸　

子
さ
ん
（
埼
玉
県
）	

●
松　

尾　

和　

成
さ
ん
（
埼
玉
県
）	

●
佐　

野　

正　

孝
さ
ん
（
千
葉
県
）	

●
川　

上　
　
　

清
さ
ん
（
千
葉
県
）	

●
𫝆　

井　

眞　

澄
さ
ん
（
長
野
県
）	

●
依　

田　

公　

雄
さ
ん
（
長
野
県
）	

●
吉　

川　

義　

範
さ
ん
（
静
岡
県
）	

●
山　

本　

太　

一
さ
ん
（
滋
賀
県
）	

●
中　

谷　

正　

彦
さ
ん
（
大
阪
府
）	

●
名　

島　

ゆ
か
り
さ
ん
（
鳥
取
県
）	

●
若　

槻　
　
　

滿
さ
ん
（
島
根
県
）	

●
阿　

武　

信　

行
さ
ん
（
山
口
県
）	

●
善　

家　

美
喜
生
さ
ん
（
愛
媛
県
）	

●
伊　

東　

忠　

俊
さ
ん
（
宮
崎
県
）	

●
酒　

井　
　
　

薫
さ
ん
（
横
浜
市
）	

●
八　

尋　

幸　

雄
さ
ん
（
横
浜
市
）	

●
服　

部　

多
嘉
男
さ
ん
（
大
阪
市
）	

●
和　

田　

吉　

弘
さ
ん
（
広
島
市
）	

●
渡　

部　

公　

元
さ
ん
（
北
九
州
市
）

瑞
宝
単
光
章
（
19
名
）	

�

●
菅　

原　

公　

一
さ
ん
（
北
海
道
）	
●
富　

野　

三　

仁
さ
ん
（
北
海
道
）	

●
七　

島　

英　

子
さ
ん
（
福
島
県
）	

●
小　

口　

秀　

雄
さ
ん
（
茨
城
県
）	

●
向　

後　

昭　

男
さ
ん
（
千
葉
県
）	
●
境　
　
　

志　

郎
さ
ん
（
千
葉
県
）	

●
齋　

藤　
　
　

誠
さ
ん
（
長
野
県
）	

●
中　

野　

晴　

子
さ
ん
（
愛
知
県
）	

●
清　

水　

稔　

貴
さ
ん
（
三
重
県
）	

●
田　

邊　

壽　

朗
さ
ん
（
岡
山
県
）	

●
亀　

山　
　
　

基
さ
ん
（
岡
山
県
）	

●
石　

津　
　
　

勝
さ
ん
（
山
口
県
）	

●
山　

下　

新　

二
さ
ん
（
香
川
県
）	

●
北　

本　
　
　

実
さ
ん
（
香
川
県
）	

●
野　

中　
　
　

勲
さ
ん
（
佐
賀
県
）	

●
金　

丸　

正　

志
さ
ん
（
佐
賀
県
）	

●
大　

沼　

幹　

夫
さ
ん
（
札
幌
市
）�

ほ
か
２
名

褒
章
受
章
者　

	

　

藍
綬
褒
章
（
8
名
）	

�

●
天　

内　

道　

子
さ
ん
（
北
海
道
）	

●
辻　

廣　

ヤ
ス
子
さ
ん
（
北
海
道
）	

●
佐
々
木　

正　

美
さ
ん
（
宮
城
県
）	

●
阿　

部　
　
　

求
さ
ん
（
宮
城
県
）	

●
要　

害　

映　

子
さ
ん
（
埼
玉
県
）	

●
原　

田　
　
　

豊
さ
ん
（
島
根
県
）	
●
大　

塚　

京　

子
さ
ん
（
香
川
県
）	

●
森　

田　

唯　

信
さ
ん
（
鹿
児
島
県
）

緑
綬
褒
章
（
1
名
）	

�

●
荒　

川　

清　

明
さ
ん
（
愛
知
県
）

45
名

9
名



・ 本誌のタイトル「View（ビュー）」には、民生
委員・児童委員活動の「視野」「視点」「展望」
といった意味が込められています。
・ 民生委員・児童委員活動のための、営利を目的
としない本誌のコピー等は自由です。定例会で
の研修等に積極的にご活用ください。

単位民児協会長のための情報誌 View No.235
▶　 発行所：  全国民生委員児童委員連合会 

〒 100‒8980　東京都千代田区霞が関 3‒3‒2 
全国社会福祉協議会民生部内 
TEL．03‒3581‒6747

▶　 編集人：平井　庸元
▶　 発行日：令和７年３月 14日

ホームページのご案内
全国民生委員児童委員連合会のホームページ

全民児連 　で検索
全国民生委員互助共励事業のホームページ

互助共励 　で検索

全民児連からのお知らせ

　令和７年５月 12 日（月）～ 18 日（日）は「民生委員・児童委員の日　活動強化週間」です。
令和７年度に全民児連が行う民生委員・児童委員活動強化週間にあわせた取り組みと全国での
取り組みにおける３つの視点を紹介します。

　全民児連での広報活動
　　①（プレスリリース）マスコミ等への積極的な情報提供
　　②全国の一部郵便局でのポスター掲示
　　③Tver（民放公式テレビ配信サービス）での動画広告
　　（詳細は４月下旬頃、都道府県・指定都市民児協にお知らせします）。
　�‌　全民児連が作成した既存のポスターや動画を活用し、アナログ×デジタルによる広報展開を
実施することで、より幅広く「民生委員・児童委員」を知っていただくことを目的としています。
　�‌　ポスターや動画については全民児連ホームページに掲載しており、申請なく無料でダウン
ロードいただけますので、各民児協においてもぜひご活用ください！

　取り組みにおける３つの視点
　　①民生委員・児童委員を「正しく」知ってもらう
　　②地域の福祉課題に関心をもってもらう
　　③「孤独・孤立対策強化月間」等を意識し、関係機関との連携を深める

【「孤独・孤立対策強化月間」における全国キャンペーンについて】
　令和６年度から５月が「孤独・孤立対策強化月間」となったことにあわせ、孤独・孤
立対策への取り組みを一層推進することを目的に、民生委員・児童委員、老人クラブ、
社会福祉法人（社会福祉施設）、社会福祉協議会が一体となって、広報・啓発活動や支援
活動の展開を呼びかけていくこととしました。
　具体的には、孤独・孤立対策を意識した取り組みの実施、孤独・孤立対策強化月間
ホームページへの活動登録や専用ロゴマークの活用などです。

　全民児連では、皆さまの活動を推進すべく下記のPRグッズを販売しています！
　各民児協で作成しているPRグッズや、全民児連で販売しているPRグッズを活用して民生委
員・児童委員の活動理解促進のためPRを広く展開させましょう。
　LINEスタンプも好評発売中です！

令和７年度　活動強化週間における全民児連の取り組み等

全民児連ホームページ
＞民生委員・児童委員 /民児協関係専用ページ
＞7.民生委員・児童委員PRグッズ

注文用紙はこちらから
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