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近
年
、
制
度
縦
割
り
の
支
援
体
制
と

細
分
化
が
進
む
と
と
も
に
、
制
度
の
枠

組
み
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く「
必
要

な
支
援
を
厭
わ
な
い
」と
す
る
、
本
来

は
社
会
福
祉
機
関
が
備
え
て
い
た
は
ず

の「
支
援
の
糊
し
ろ
」
が
発
揮
さ
れ
づ

ら
い
構
造
が
進
行
し
て
い
ま
す
。
そ
の

結
果
、
地
域
に
あ
る「
困
り
ご
と
」
は
、

「
深
刻
化
」
し
て「
地
域
の
人
び
と
に

よ
っ
て
」発
見
・
把
握
さ
れ
る
と
い
う

事
態
が
も
は
や「
当
然
化
」
し
て
い
る

よ
う
に
さ
え
見
受
け
ま
す
。

　
社
会
福
祉
機
関
は
、
そ
れ
に
甘
ん
じ

て
は
な
り
ま
せ
ん
し
、
既
存
の
支
援
の

枠
組
み
か
ら
一
歩
踏
み
出
す
こ
と
、

ニ
ー
ズ
の
発
見
に
さ
ら
に
積
極
的
な
ア

ウ
ト
リ
ー
チ
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
多
様
化
、
複
雑
化
、
個
人
化

し
、
さ
ら
に
、
制
度
で
の
対
応
が
難
し

い
福
祉
ニ
ー
ズ
の
顕
在
に
、「
縦
割
り

支
援
体
制
」の
限
界
が
露
呈
し
て
い
る

こ
と
は
確
か
で
し
ょ
う
。

　
こ
の
よ
う
な
状
況
に
あ
っ
て
、「
地

域
の
人
び
と
に
よ
っ
て
発
見
・
把
握
さ

れ
た
」人
び
と
の
生
活
課
題
を
、
制
度

や
支
援
に
つ
な
げ
、
見
守
り
を
継
続
す

る
、
そ
の
役
割
を
担
っ
て
く
だ
さ
っ
て

い
る
の
が
民
生
委
員
の
皆
さ
ん
で
す
。

地
域
機
能
の
衰
退
が
も
た
ら
す

負
の
循
環
…
 

個
々
人
が「
孤
立
」し
て
い
く

　
今
、
人
口
の
急
減
と
世
帯
の
極
小
化

な
ど
を
背
景
と
し
て
、
地
域
と
い
う
生

活
基
盤
そ
の
も
の
が
衰
退
し
て
い
ま
す
。

家
族
間
で
助
け
あ
う
こ
と
が
難
し
く
な

り
、
特
別
な
仕
組
み
を
設
け
る
ま
で
も

な
く
自
然
に
行
わ
れ
て
い
た
近
隣
で
の

助
け
あ
い
機
能
も
失
わ
れ
つ
つ
あ
り
ま

す
。
企
業
に
あ
っ
た
従
業
員
同
士
の
互

助
機
能
の
衰
退
も
深
刻
で
す
。
地
域
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、
家
庭
や
個
人
に
よ

る
解
決
と
公
共
に
よ
る
解
決
の
中
間
的

な
解
決
機
能
を
も
ち
、
さ
ま
ざ
ま
な
問

題
を
緩
和
す
る
機
能
を
果
た
し
て
き
ま

し
た
。

　
し
か
し
、
地
域
で
人
と
人
と
が
つ
な

が
る
接
点
、
例
え
ば
、
お
祭
り
な
ど
の

地
域
行
事
、
冠
婚
葬
祭
、
防
災
へ
の
取

り
組
み
、
社
会
教
育
の
取
り
組
み
な
ど
、

地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な「
接
着
剤
」
と
し

て
の
機
能
が
維
持
で
き
な
く
な
っ
て
い

る
現
状
が
あ
り
ま
す
。

　

商
店
街
の
衰
退
も
大
き
な
要
因
で

し
ょ
う
。
こ
れ
ま
で
地
域
の
財
産
で

あ
っ
た
学
校
も
、
せ
っ
か
く
の
社
会
教

育
資
源
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
そ
れ
を
活
用
で
き

な
い
、
特
別
な
用
事
が
な
い
と
立
ち
寄

り
に
く
い
場
所
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

う
い
っ
た
状
況
は
、
世
代
間
の
つ
な
が

り
の
脆
弱
化
や
地
域
へ
の
愛
着
を
低
下

　令和4（ 2022）年12月1日に一斉改選を迎えました。今期から初めて民生委員・児童委員（以下、
民生委員）に委嘱された方は、これからの活動に期待で心を躍らせる一方、どのような活動をすれば
よいか疑問や不安を感じている方もいるのではないでしょうか。
　そこで、本号では、聖隷クリストファー大学の川向雅弘教授に民生委員の役割と期待について解
説いただくとともに、先輩委員からエールを送ります。

聖せ
い

隷れ
い

ク
リ
ス
ト
フ
ァ
ー
大
学

教
授  

川か
わ
む
か
い向 

雅ま
さ

弘ひ
ろ

今
、地
域
に
必
要
な
こ
と

─「
見
守
り
」の
輪
が
広
が
る
こ
と
を
願
っ
て
─

特 集 民生委員・児童委員に
　期待されること  とは

2民 生 委 員 ・ 児 童 委 員 の 2 0 2 2 年 1 2 月  第 8 3 4 号



特集

さ
せ
る
こ
と
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
日
本
の
年
金
制
度
が
高
齢

者
の
生
活
を
支
え
き
る
制
度
に
な
っ
て

い
な
い
た
め
、
経
済
的
困
窮
に
陥
る
高

齢
者
が
増
加
し
て
い
ま
す
。
介
護
保
険

制
度
や
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
、
生
活

保
護
制
度
等
の
制
度
改
革
が
及
ぼ
す
影

響
、
ま
た
、
無
収
入
で
あ
っ
た
り
収
入

が
少
な
い
実
子
と
高
齢
者
の
同
居
事
例

の
顕
在
を
例
と
し
て
、
近
年
の
社
会
シ

ス
テ
ム
の
後
進
と
経
済
不
況
は
、
こ
と

さ
ら「
持
た
ざ
る
」
高
齢
者
の
暮
ら
し

を
不
安
に
晒
し
て
い
ま
す
。

　
そ
の
結
果
、
個
々
の
レ
ベ
ル
で
や
り

く
り
す
る「
な
る
べ
く
お
金
を
使
わ
な

い
」生
活
と
は
、
衣
食
住
を
切
り
詰
め

る
ば
か
り
で
は
な
く
、
医
療
に
か
か
ら

な
い
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
な
い
、

外
出
を
ひ
か
え
る
、
そ
し
て
地
域
近

隣
・
友
人
・
親
戚
等
と
の
関
係
に
疎
遠

で
い
る
こ
と
で
維
持
さ
れ
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
に
、
高
齢
期
の
社
会
的

「
孤
立
」は
経
済
的「
困
窮
」に
連
鎖
し
、

地
域
近
隣
と
の
社
会
関
係
に
距
離
を
お

く
こ
と
で
、
必
要
な
情
報
か
ら
も
取
り

残
さ
れ
、
ま
す
ま
す
孤
立
を
深
め
て
い

く
こ
と
に
な
る
の
で
す
。

「
見
守
り
」は

制
度
サ
ー
ビ
ス
化
で
き
な
い
支
援

　
　
「
見
守
る
」
と
は
、
近
隣
の
人
び
と

の
暮
ら
し
を
気
に
か
け
、
気
持
ち
は
、

少
し
だ
け「
世
話
焼
き
」
で
あ
る
こ
と
。

「
世
話
を
焼
く
」と
は
、
そ
の
人
の「
困

り
ご
と
」へ
の
具
体
的
支
援
と
い
う
よ

り
は
、
そ
の
人
の
日
常
に
見
え
隠
れ
す

る
漠
然
と
し
た「
あ
や
う
さ
」
に
気
づ

き
、
気
に
掛
け
る
こ
と
と
表
現
し
た
い

と
思
い
ま
す
。「
見
守
る
」
と
い
う
支

援
は
、
日
常
生
活
上
に
連
続
す
る
支
援

で
あ
り
、
さ
ら
に
、
結
果
や
成
果
が
形

に
な
り
に
く
く
、
効
果
が
測
定
で
き
な

い
た
め
、
制
度
化（
介
護
報
酬
や
対
価
、

利
用
料
の
設
定
等
）に
は
馴
染
ま
な
い

支
援
で
す
。

　
そ
し
て
、
社
会
的
に
孤
立
し
た
状
態

で
外
に
助
け
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
な

い
人
の
存
在
に
最
初
に
気
づ
く
の
は
、

福
祉
・
保
健
・
医
療
の
専
門
職
で
は
な

く
、
同
じ
地
域
で
生
活
す
る
近
隣
住
民

の
方
が
た
な
の
で
す
。
し
か
し
、
隣
人

の
異
変
に
気
づ
い
た
と
し
て
も
、
躊
躇

な
く
声
を
掛
け
た
り
手
を
差
し
伸
べ
る

こ
と
に
は
戸
惑
い
を
覚
え
る
人
は
多
い

は
ず
で
す
。
そ
の
よ
う
な
時
に
、
そ
の

隣
人
の「
あ
や
う
さ
」
と
、
そ
れ
を
気

遣
う
人
の
気
持
ち
を
受
け
止
め
、
同
じ

生
活
者
の
視
線
で
心
配
を
共
有
し
て
も

ら
え
る
情
報
集
約
の
窓
口
と
し
て
、
民

生
委
員
は
地
域
で
の
心
強
い
存
在
と
な

る
の
で
す
。

　
他
者
と
の
つ
な
が
り
が
希
薄
で
、
生

活
上
に
困
難
が
生
じ
て
も
声
を
上
げ
ら

れ
ず
、
誰
に
も
気
づ
か
れ
な
か
っ
た
人

へ
の
支
援
は
、
こ
の
よ
う
に
、
誰
か
が

気
に
か
け
、
情
報
が
も
た
ら
さ
れ
、
つ

な
が
り
が
で
き
た
こ
と
を
き
っ
か
け
に

始
ま
り
ま
す
。

民
生
委
員
へ
の
期
待

　
一
人
の
生
活
者
で
あ
る
私
た
ち
が
、

あ
る
人
の
困
り
ご
と
に
気
づ
き
、「
放
っ

て
お
け
な
い
」と
い
う
気
持
ち
に
な
っ

た
時
、
そ
の
瞬
間
が「
地
域
ニ
ー
ズ

（
困
り
ご
と
）の
発
見
」で
あ
り
、
そ
の

情
報
や
意
識
が
つ
な
が
る
こ
と
で
で
き

あ
が
る
ゆ
る
や
か
な
支
援
体
制
が「
見

守
り
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」で
す
。

民
生
委
員
の
皆
さ
ん
に
寄
せ
ら
れ
た
近

隣
に
あ
る
困
り
ご
と
等
の
情
報
は
、
ぜ

ひ
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
障
害

者
相
談
支
援
セ
ン
タ
ー
、
行
政
や
社
会

福
祉
協
議
会
な
ど
の
専
門
職
や
関
係
機

関
と
の
共
有
を
お
願
い
し
ま
す
。
公
的

支
援
機
関
に
つ
な
が
る
こ
と
で
、
有
効

な
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
可
能
に
な

り
ま
す
し
、
住
民
の
皆
さ
ん
だ
け
が
問

題
を
抱
え
込
む
よ
う
な
事
態
に
な
ら
な

い
た
め
に
も
、
専
門
職
に
よ
る
支
援
が

必
要
に
な
り
ま
す
。
民
生
委
員
の
皆
さ

ん
に
は
、
そ
の
よ
う
な「
見
守
り
支
援

の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」の
入
口
に
い
て
く

だ
さ
る
こ
と
を
期
待
し
て
や
み
ま
せ
ん
。

　
こ
の
よ
う
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
さ
ら

に
広
が
り
、
問
題
意
識
の
共
有
に
向
け

て
住
民
同
士
が
話
し
あ
う
場
が
生
ま
れ

た
り
、
地
域
の
総
意
と
し
て
解
決
に
向

け
て
動
き
出
し
、
さ
ら
に
は
そ
の
体
験

を
通
し
て
、「
他
人
事
で
は
な
い
」
と

い
う
地
域
全
体
の
気
づ
き
や
解
決
力
が

さ
ら
に
高
ま
る
の
だ
と
思
い
ま
す
。
こ

の
よ
う
な
地
域
福
祉
活
動
は
、
地
域
近

隣
を
広
く
見
渡
し
、
ま
た
、
少
し
気
に

な
る
人
を
何
気
な
く
気
に
か
け
る
風
土

が
あ
る
か
ら
こ
そ
可
能
に
な
る
の
で
す
。

―	

地
域
を
見
守
る

	

「
つ
な
ぎ
手
」で
あ
っ
て
ほ
し
い
―
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民
児
協
会
長
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

退
任
委
員
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

　
一
斉
改
選
で
委
嘱
を
受
け
ら
れ
た
新

任
委
員
の
皆
様
に
心
よ
り
感
謝
を
申
し

あ
げ
ま
す
。

　
私
が
18
年
前
に
定
年
退
職
し
た
当
時

は
無
縁
社
会
が
話
題
と
な
り
、
特
に
地

縁
の
希
薄
を
感
じ
、
地
域
に
関
わ
る
お

手
伝
い
を
し
よ
う
と
思
い
、
民
生
委
員

を
引
き
受
け
ま
し
た
。

　
ま
ず
、
定
例
会
で
30
名
の
仲
間
の
名

前
と
顔
を
覚
え
て
人
間
関
係
を
深
め
る

事
を
心
が
け
ま
し
た
。
引
き
継
い
だ
対

象
先
の
不
明
な
点
や
福
祉
票
、
活
動
記

録
の
書
き
方
な
ど
、
わ
か
ら
な
い
こ
と

は
手
引
書
と
と
も
に
す
ぐ
に
先
輩
に
聞

く
よ
う
に
心
が
け
ま
し
た
。
対
象
先
に

も
委
員
同
士
で
も
、
人
と
人
の
信
頼
関

係
の
構
築
が
大
切
で
す
。

　
新
任
委
員
の
皆
様
も
こ
れ
か
ら
、
い

ろ
い
ろ
課
題
を
抱
え
た
方
が
た
の
相
談

を
受
け
ら
れ
ま
す
が
、
決
し
て
一
人
で

悩
ま
な
い
で
、
定
例
会
で
仲
間
と
と
も

に
相
談
し
話
し
あ
っ
て
く
だ
さ
い
。

　
そ
の
他
、
地
域
の
関
係
機
関
や
専
門

職
と
も
、
会
長
に
案
内
し
て
い
た
だ
き
、

　
私
は
平
成
７（
１
９
９
５
）
年
、
民

生
委
員
に
任
命
さ
れ
、
27
年
間
活
動
し

て
参
り
ま
し
た
。
こ
の
度
の
一
斉
改
選

を
も
っ
て
民
生
委
員
を
退
任
い
た
し
ま

す
。

　
民
生
委
員
活
動
に
つ
な
が
っ
た
社
会

と
の
関
わ
り
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し

て
地
域
福
祉
に
参
加
し
た
こ
と
か
ら
始

ま
り
ま
し
た
。
行
政
な
ら
び
に
社
協
の

皆
さ
ん
や
仲
間
の
委
員
の
温
か
い
ご
支

援
と
ご
指
導
を
い
た
だ
き
、
会
長
と
し

て
の
重
責
ま
で
担
う
こ
と
が
出
来
た
こ

と
を
心
よ
り
感
謝
し
て
お
り
ま
す
。
私

の
人
生
で
一
番
充
実
し
た
27
年
間
で
し

た
。
そ
の
間
、
委
員
活
動
を
通
じ
て
多

く
の
人
び
と
の
つ
な
が
り
や
さ
ま
ざ
ま

な
こ
と
を
経
験
で
き
た
こ
と
が
、
自
分

育
て
の
糧
と
な
り
何
に
も
代
え
が
た
い

私
の
宝
物
と
な
り
ま
し
た
。

　

困
っ
た
と
き
、
迷
っ
た
時
に
力
に

な
っ
た
の
が
、
先
輩
委
員
の
皆
さ
ん
で

し
た
。
こ
の
チ
ー
ム
力
こ
そ
が
、
私
が

委
員
を
続
け
ら
れ
た
秘
訣
だ
っ
た
と
思

い
ま
す
。

顔
見
知
り
に
な
っ
て
く
だ
さ
い
。
そ
し

て
、
最
初
は
相
談
支
援
活
動
の
4
冊
の

ヒ
ン
ト
集
や『
ひ
ろ
ば
』
で
自
己
学
習

し
、
研
修
に
も
積
極
的
に
参
加
し
、
知

識
を
増
や
す
と
自
信
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　
最
後
に
、
私
は
民
生
委
員
に
な
っ
て

社
会
の
な
か
で
多
く
の
人
び
と
と
関

わ
っ
て
体
験
・
経
験
し
た
こ
と
に
よ
り
、

教
え
ら
れ
た
り
励
ま
さ
れ
た
こ
と
が
幾

度
も
あ
り
ま
し
た
。「
人
生
に
は
い
つ

か
ら
で
も
で
き
る
こ
と
が
あ
る
」こ
と

を
知
り
ま
し
た
。
人
の
役
に
立
つ
と
い

う
こ
と
は
、
特
別
な
こ
と
を
し
な
く
て

も
、
他
者
を
思
い
や
っ
て
生
き
る
だ
け

で
十
分
に
人
の
役
に
立
っ
て
い
る
の
で

す
。
困
っ
て
い
る
人
が
い
る
と
き
、「
ど

う
さ
れ
ま
し
た
か
」と
声
を
掛
け
る
自

然
体
の
思
い
や
り
や
、
ち
ょ
っ
と
し
た

こ
と
が
人
の
役
に
立
つ
の
で
す
。

　
さ
あ
、
皆
さ
ん
ご
一
緒
に
元
気
に
楽

し
く
明
る
く
活
動
し
ま
し
ょ
う
。

　
私
た
ち
の
暮
ら
し
を
一
変
さ
せ
た
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
拡
大
に
よ
っ

て
、
最
後
の
任
期
で
あ
っ
た
こ
の
３
年

間
は
、
十
分
な
活
動
が
で
き
ず
残
念
に

思
い
ま
す
が
、
反
面
こ
れ
ま
で
時
間
を

か
け
工
夫
を
重
ね
、
つ
な
が
り
を
切
ら

な
い
絆
づ
く
り
の
取
り
組
み
が
で
き
た

こ
と
は
貴
重
な
体
験
で
し
た
。

　
感
染
症
と
向
き
合
い
、
こ
の
危
機
を

乗
り
越
え
よ
う
と
一
生
懸
命
に「
支
え

合
い
、
つ
な
が
ろ
う
」と
い
う
気
運
が

高
ま
る
活
動
に
も
取
り
組
み
、
感
染
予

防
第
一
か
ら
、
顔
の
見
え
る
温
か
み
あ

る
活
動
へ
と
変
化
し
て
い
っ
た
こ
と
や
、

普
段
の
つ
な
が
り
の「
あ
り
が
た
さ
」

に
気
づ
く
こ
と
が
出
来
た
３
年
間
で
も

あ
り
ま
し
た
。

　
民
生
委
員
経
験
者
と
し
て
、
現
任
委

員
の
皆
さ
ん
に
は
、
地
域
福
祉
の
推
進

役
と
し
て
コ
ロ
ナ
禍
で
途
切
れ
途
切
れ

に
な
っ
た
絆
を
つ
む
ぎ
直
し
、
安
心
し

て
住
み
続
け
ら
れ
る
地
域
の
実
現
の
た

め
に
頑
張
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

さ
あ
、元
気
に
楽
し
く
明
る
く
活
動
し
ま
し
ょ
う

こ
の
地
域
の
一
員
と
し
て

京
都
府
民
生
児
童
委
員
協
議
会

会
長  

本ほ
ん

郷ご
う 

俊と
し

明あ
き

愛
媛
県
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

会
長  

高た
か

岡お
か 

順じ
ゅ
ん
こ子
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主
任
児
童
委
員
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

2
期
目
委
員
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ

　
鹿
児
島
県
薩
摩
半
島
の
西
方
沖
に
浮

か
ぶ
甑
島（
こ
し
き
し
ま
）。
人
口
約

４
，
０
０
０
人
の
離
島
で
す
。
そ
の
最

北
に
位
置
し
、
人
口
約
１
，
２
０
０
人

が
暮
ら
す
里
地
区
で
私
は
主
任
児
童
委

員
と
し
て
活
動
し
、
３
期
を
終
え
よ
う

と
し
て
い
ま
す
。
主
任
児
童
委
員
と

な
っ
た
の
は
33
歳
の
時
で
、
長
男
が
ま

だ
幼
稚
園
児
で
し
た
。
話
を
聞
い
た
時

は「
私
に
で
き
る
の
か
」
と
葛
藤
し
ま

し
た
が
、
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
何
か

少
し
で
も
役
に
立
て
れ
ば
と
引
き
受
け

る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　
里
地
区
の
子
ど
も
は
小
学
生
約
50
人
、

中
学
生
約
30
人
と
少
な
く
、
み
ん
な
顔

見
知
り
で
す
。
子
ど
も
は
家
族
だ
け
で

な
く
、
地
域
全
体
で
育
て
ら
れ
ま
す
。

素
直
な
子
ど
も
ば
か
り
で
問
題
行
動
や

不
登
校
な
ど
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
た
め
、
私
の
主
任
児
童
委
員
と
し

て
の
活
動
は
学
校
訪
問
が
中
心
で
す
。

小
さ
な
島
な
の
で
学
校
に
足
を
運
ぶ
こ

と
で
、
先
生
だ
け
で
な
く
子
ど
も
や
保

護
者
と
も
関
わ
り
を
も
つ
こ
と
が
で
き
、

　
私
が
民
生
委
員
に
な
っ
た
き
っ
か
け

は
、
自
治
会
か
ら
の
声
掛
け
で
し
た
。

欠
員
が
あ
り
、
自
治
会
の
役
員
を
務
め

て
い
た
私
に
話
が
来
た
の
で
す
。
民
生

委
員
が
ど
う
い
う
も
の
か
も
よ
く
知
ら

ず
に
引
き
受
け
た
と
い
う
の
が
、
当
時

の
状
況
で
し
た
。

　
考
え
が
浅
い
ま
ま
引
き
受
け
て
み
る

と
、
す
ぐ
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
拡
大
が
起
こ
り
ま
し
た
。
ご
時
世

柄
、
高
齢
者
を
狙
っ
た
詐
欺
が
横
行
し

て
い
る
こ
と
も
あ
り
、
ま
す
ま
す
初
対

面
の
人
の
家
に
足
が
進
ま
な
い
状
況
と

な
り
ま
し
た
。
ま
っ
た
く
行
動
が
取
れ

ず
、
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
と
思
案
す
る

ば
か
り
で
時
間
が
過
ぎ
て
い
っ
た
の
が

最
初
の
一
年
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
公

的
な
役
割
を
担
っ
て
い
る
が
、
何
も
出

来
な
い
、
こ
の
も
ど
か
し
さ
は
何
と
も

言
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
２
年
目
に
入
っ
た
頃
か
ら
、
徐
々
に

対
面
で
の
活
動
も
再
開
し
、
地
域
の
方

と
会
う
な
か
で「
気
に
な
る
人
」の
存
在

に
気
づ
き
、
さ
ら
に
そ
の
人
と
何
度
も

主
任
児
童
委
員
の
存
在
を
知
ら
せ
る
と

と
も
に
、「
日
ご
ろ
か
ら
お
付
き
合
い

が
で
き
る
関
係
」に
な
っ
て
い
ま
す
。

　
た
だ
、
そ
の
よ
う
な
子
ど
も
た
ち
に

も
試
練
が
訪
れ
ま
す
。
甑
島
に
は
高
校

が
な
い
た
め
、
中
学
を
卒
業
す
れ
ば
親

元
・
地
域
を
離
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
こ
の
事
を「
島
立
ち
」
と
呼
ん
で

い
ま
す
。
夢
に
向
か
っ
て
都
会
で
の
生

活
を
頑
張
る
子
も
い
れ
ば
、
そ
う
で
な

い
子
も
い
る
の
で
、
島
立
ち
後
の
子
ど

も
の
様
子
を
な
る
べ
く
把
握
し
、
地
域

で
見
守
る
こ
と
が
出
来
る
よ
う
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。

　
こ
の
た
び
新
た
に
民
生
委
員
、
そ
し

て
主
任
児
童
委
員
と
な
ら
れ
た
方
が
た

に
は
私
よ
り
幾
多
の
経
験
と
知
識
を
有

す
る
大
先
輩
も
多
い
か
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
で
力
を
発
揮
し
、
地

域
の
た
め
に
、
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に

自
分
が
で
き
る
こ
と
に
取
り
組
み
ま

し
ょ
う
。

会
っ
て
話
を
す
る
う
ち
に「
そ
の
人
が

抱
え
る
課
題
」も
見
え
て
く
る
と
い
う

こ
と
に
気
づ
き
ま
し
た
。
声
を
キ
ャ
ッ

チ
し
た
ら
様
子
を
見
に
行
く
、
そ
し
て

情
報
を
収
集
し
て
必
要
な
機
関
や
専
門

職
に
つ
な
ぐ
、
と
い
う
こ
と
で
い
い
の

だ
な
と
思
う
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　
私
は
今
44
歳
で
す
。
40
歳
の
時
に
独

立
し
、
小
さ
な
会
社
を
営
み
な
が
ら
、

合
間
で
民
生
委
員
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

他
に
も
小
学
校
Ｐ
Ｔ
Ａ
役
員
、
商
工
会

議
所
青
年
部
役
員
、
地
域
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
理

事
な
ど
に
も
取
り
組
ん
で
お
り
、
本
当

に
微
力
で
す
が
地
域
の
見
守
り
役
と
し

て
の
活
動
を
し
て
い
ま
す
。

　
同
世
代
の
こ
と
は
同
世
代
の
人
が
一

番
共
感
で
き
る
か
ら
こ
そ
、
二
十
代
、

三
十
代
の
若
い
世
代
に
も
民
生
委
員
に

な
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
な
将
来
像
が
望

ま
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
一
緒
に
、

身
の
回
り
の
で
き
る
こ
と
か
ら
、
良
い

社
会
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
け
れ
ば

と
思
い
ま
す
。

自
分
が
で
き
る
こ
と
を

44
歳
、民
生
委
員
２
期
目
に
向
け
て

鹿
児
島
県
薩
摩
川
内
市
里
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

主
任
児
童
委
員  

西に
し

薗ぞ
の

　
桂け

い

千
葉
県
流
山
市
西
初
石
中
学
校
区
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

民
生
委
員
・
児
童
委
員  

宮み
や

本も
と

　
修お

さ
む

特集 民生委員・児童委員に   期待されること   とは
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全
民
児
連
だ
よ
り

全
社
協
・
全
民
児
連
で
は
、今
期
か

ら
初
め
て
民
生
委
員
に
委
嘱
さ
れ
た
方

に
も
ご
活
用
い
た
だ
け
る
民
生
委
員
・

児
童
委
員（
以
下
、民
生
委
員
）に
関
す

る
さ
ま
ざ
ま
な
手
引
き
や
冊
子
を
作
成

し
て
い
ま
す
。

『
新
任
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の

活
動
の
手
引
き
』

民
生
委
員
に
期
待
さ
れ
る
役
割
、相

談
・
支
援
活
動
を
は
じ
め
と
し
た
活
動

の
基
本
に
つ
い
て
わ
か
り
や
す
く
解
説

し
て
い
ま
す
。
３
年
に
一
度
の
一
斉
改

選
年
に
合
わ
せ
て
発
行
し
て
お
り
、今

年
12
月
に
２
０
２
２
年
版
を
発
行
し
ま

し
た
。

相
談
・
支
援
活
動
の
ポ
イ
ン
ト
、民

生
委
員
活
動
を
行
う
う
え
で
知
っ
て
お

き
た
い
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
掲
載
し
て

い
ま
す
。

  

『
新
任
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
活

動
の
手
引
き
』は
全
国
社
会
福
祉
協
議

会「
福
祉
の
本
出
版
目
録
」よ
り
お
買

い
求
め
い
た
だ
け
ま
す
。
ご
所
属
の
民

児
協
に
よ
っ
て
は
、新
任
民
生
委
員
に

配
付
す
る
地
域
も
あ
る
の
で
、ま
ず
は

市
事
務
局
に
ご
確
認
く
だ
さ
い
。

全
民
児
連
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を

ご
活
用
く
だ
さ
い

全
民
児
連
で
は
、委
員
活
動
の
手
引

き
や
指
針
、会
報『
ひ
ろ
ば
』の
バ
ッ
ク

ナ
ン
バ
ー
な
ど
、委
員
活
動
の
参
考
に

な
る
発
行
物
等
の
情
報
を
、全
民
児
連

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ「
民
生
委
員
・
児
童
委

員
／
民
児
協
関
係
者
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

新
任
委
員
の
活
動
に
お
役
立
く
だ
さ
い

（
全
民
児
連
発
行
物
等
の
紹
介
）

（
ｍ
ｊ 

Ａ
Ｓ
Ｓ
Ｉ
Ｓ
Ｔ
）に
掲
載
し
て

い
ま
す（
ア
ク
セ
ス
に
必
要
と
な
る
パ

ス
ワ
ー
ド
は
本
紙
の
最
終
ペ
ー
ジ
に
記

載
し
て
い
ま
す
）。

例
え
ば
、全
民
児
連
が
作
成
し
た『
民

生
委
員
･
児
童
委
員
に
よ
る
相
談
支
援

活
動
の
ヒ
ン
ト
集
』（
以
下
、ヒ
ン
ト
集
）

は
、実
際
の
委
員
活
動
の
場
面
で
想
定

さ
れ
る
判
断
に
困
る
場
面
で
の
対
応
を

Ｑ
＆
Ａ
方
式
で
学
ぶ
こ
と
が
で
き
ま
す
。

ヒ
ン
ト
集
は
、第
１
集
か
ら
第
４
集

が
あ
り
、そ
れ
ぞ
れ
高
齢
者（
世
帯
）、

低
所
得
者（
世
帯
）、子
ど
も
、子
育
て

（
家
庭
）、障
が
い
児
・
者
へ
の
支
援
を

テ
ー
マ
と
し
て
い
ま
す
。
な
お
、ヒ
ン

ト
集
の
紙
媒
体
で
の
頒
布
な
ど
は
し
て

お
り
ま
せ
ん
の
で
、全
民
児
連
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ（
ｍ
ｊ 

Ａ
Ｓ
Ｓ
Ｉ
Ｓ
Ｔ
）か
ら

印
刷
し
、ご
活
用
く
だ
さ
い
。

ま
た
、動
画
教
材「
訪
問
活
動
・
相
談

活
動
の
基
本
～
民
生
委
員
・
児
童
委
員

の
た
め
の
相
談
技
法
研
修
ビ
デ
オ
」（
以

下
、研
修
用
ビ
デ
オ
）は
、新
任
委
員
な

ど
任
期
の
浅
い
委
員
を
対
象
に
作
成
し

て
お
り
、映
像
に
よ
っ
て
具
体
的
に
民

生
委
員
活
動
を
イ
メ
ー
ジ
で
き
る
よ
う

に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
ヒ
ン
ト
集
、研
修
用
ビ
デ
オ
以

外
に
も
全
民
児
連
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は

さ
ま
ざ
ま
な
民
生
委
員
活
動
に
役
立
つ

情
報
を
公
開
し
て
い
ま
す
。

※	

全
民
児
連
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
→
民
生
委
員
・

児
童
委
員
／
民
児
協
関
係
者　

専
用

ペ
ー
ジ

ダウンロードデータ公開中
（冊子の頒布は行っておりません）

全民児連ホームページ
「専用ページmj ASSIST」

定価550円（税込）
Ａ4判　72ページ
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令
和
４（
２
０
２
２
）年
９
月
30
日
、

全
民
児
連
は
、ア
ジ
ュ
ー
ル
竹
芝（
東

京
）で
、前
日
に
行
わ
れ
た
第
２
回
評

議
員
会
に
引
き
続
き
、「
令
和
４
年
度

全
民
児
連
評
議
員
セ
ミ
ナ
ー
」（
以
下
、

評
議
員
セ
ミ
ナ
ー
）を
開
催
し
ま
し
た
。

評
議
員
セ
ミ
ナ
ー
は
、全
民
児
連
評

議
員
を
対
象
に
、そ
の
時
々
の
時
事

テ
ー
マ
を
取
り
上
げ
る
こ
と
と
し
、本

年
度
は
、民
生
委
員
・
児
童
委
員
活
動

を
取
り
巻
く
制
度
の
動
向
や
、家
庭
全

体
へ
の
支
援
が
必
要
に
な
る
ヤ
ン
グ
ケ

ア
ラ
ー
の
実
態
や
適
切
な
支
援
等
に
つ

い
て
学
び
ま
し
た
。

厚
生
労
働
省
に
よ
る
行
政
説
明
で
は
、

「
地
域
共
生
社
会
」や「
こ
ど
も
ま
ん
な

か
社
会
」の
実
現
を
め
ざ
す
最
新
の
国

の
施
策
動
向
等
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り

ま
し
た
。

講
義
で
は
、本
紙
８
月
号
に
も
ご
寄

稿
い
た
だ
い
た
立
正
大
学
・
森
田
久
美

子
教
授
に
オ
ン
ラ
イ
ン
で
講
義
い
た
だ

き
、ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
現
状
や
課
題
、

関
わ
り
方
等
に
つ
い
て
お
話
い
た
だ
き

ま
し
た
。
森
田
先
生
か
ら
は
民
生
委

員
・
児
童
委
員
に
期
待
す
る
こ
と
と
し

て
、①
気
づ
き
、発
見
す
る
こ
と
、②
気

に
か
け
、生
活
を
支
え
、声
を
か
け
る
、

③
学
校
と
連
携
し
て
支
援
す
る
、④
福

祉
サ
ー
ビ
ス
等
の
情
報
提
供
や
利
用
援

助
、⑤
地
域
住
民
に
対
す
る
ヤ
ン
グ
ケ

ア
ラ
ー
へ
の
理
解
促
進
の
５
点
が
挙
げ

ら
れ
ま
し
た
。

講
義
終
了
後
の
質
疑
応
答
で
は
複
数

の
質
問
が
あ
り
、ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
へ

の
関
心
の
高
さ
が
う
か
が
え
ま
し
た
。

報 室情

12
月
１
日
か
ら
12
月
31
日
に
か
け

「
地
域
歳
末
た
す
け
あ
い
運
動
」が
行

わ
れ
ま
す
。

地
域
歳
末
た
す
け
あ
い
運
動
は
、民

生
委
員
・
児
童
委
員（
以
下
、民
生
委

員
）や
社
会
福
祉
協
議
会
、共
同
募
金

会
な
ど
が
中
心
と
な
り
、市
町
村
を
単

位
に
全
国
で
行
わ
れ
る
運
動
で
す
。
寄

付
金
を
募
り
、新
た
な
年
を
迎
え
る
年

末
の
時
期
に
、誰
も
が
孤
立
す
る
こ
と

な
く
、安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き

る
福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の
幅
広
い
理

解
と
参
加
を
図
り
ま
す
。集
ま
っ
た
寄

付
金
は
、お
正
月
料
理
を
配
り
な
が
ら

の
見
守
り
訪
問
な
ど
に
活
用
さ
れ
、支

援
を
必
要
と
し
て
い
る
人
た
ち
が
安
心

し
て
新
年
を
迎
え
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
さ
ま
ざ
ま
な
福
祉
活
動
に
役
立
て
ら

れ
て
い
ま
す
。

地
域
歳
末
た
す
け
あ
い
運
動
と
民
生

委
員
の
関
わ
り
は
古
く
、戦
後
混
乱
期

に
傷
病
軍
人
や
、失
業
者
な
ど
支
援
が

必
要
な
方
が
多
く
い
た
時
、国
が
実
施

し
た「
国
民
生
活
運
動
」と
は
別
に
、全

民
児
連
の
前
身
で
あ
る
全
日
本
民
生
委

員
連
盟
が
行
っ
た「
歳
末
同
情
運
動
」

を
源
と
す
る
も
の
で
も
あ
り
、ま
さ
に

民
生
委
員
に
よ
る
取
り
組
み
が
そ
の
始

ま
り
と
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

コ
ロ
ナ
禍
だ
か
ら
こ
そ
地
域
の
つ
な

が
り
づ
く
り
の
重
要
性
を
広
く
住
民
に

発
信
す
る
と
と
も
に
、支
え
あ
い
を
絶

や
さ
な
い
よ
う
な
実
践
を
重
ね
て
い
く

こ
と
が
大
切
で
す
。

こ
う
し
た
運
動
の
主
旨
を
踏
ま
え
、

積
極
的
な
推
進
に
取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

⃝

ス
ロ
ー
ガ
ン

「
つ
な
が
り　

  

さ
さ
え
あ
う　

 
  

み
ん
な
の
地
域
づ
く
り
」

⃝

期
間

令
和
４
年
12
月
１
日
～
12
月
31
日
の

１
か
月
間

地
域
歳
末
た
す
け
あ
い
運
動
が

始
ま
り
ま
す

オンラインで講義する森田先生

全
民
児
連
評
議
員
セ
ミ
ナ
ー
を

開
催
し
ま
し
た
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民

鏡

藤
本
　
莞
爾

岩
手
県
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会

会
長
・
本
紙
編
集
委
員

▼
12
月
１
日
か
ら
、３
年
に
一
度
の
一
斉
改
選

を
経
て
新
た
な
体
制
で
の
活
動
が
始
ま
り
ま
し

た
▼
改
め
て
委
嘱
さ
れ
ま
し
た
各
位
大
変
お
め

で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
益
々
の
ご
活
躍
を
念
じ

ま
す
。
民
生
委
員
・
児
童
委
員（
以
下
、民
生
委

員
）の
活
動
は
、最
初
か
ら
役
割
を
果
た
さ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
気
負
い
こ
ま
ず
に
、信
頼

関
係
の
構
築
や
、地
域
の
実
情
の
把
握
か
ら
始

め
ま
し
ょ
う
。
ま
ず
は
、地
域
住
民
に
民
生
委

員
の
周
知
、先
輩
民
生
委
員
か
ら
の
指
導
を
大

切
に
日
々
の
活
動
に
取
り
組
む
と
良
い
と
思
い

ま
す
▼
私
た
ち
民
生
委
員
の
役
割
は
、住
民
の

抱
え
る
日
常
生
活
上
の
困
り
ご
と
を
各
関
係
機

関
に
取
り
次
ぐ「
つ
な
ぎ
役
」で
す
が
、す
べ
て

の
案
件
を
自
ら
つ
な
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

考
え
ず
に
、困
難
な
場
合
は
、地
区
・
地
域
の
各

委
員
や
地
区
会
長
に
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。
各

委
員
と
同
じ
仲
間
と
い
う
意
識
で
活
動
し
て
い

た
だ
け
れ
ば
楽
し
い
民
児
協
活
動
が
で
き
る
と

思
い
ま
す
。
民
生
委
員
は
、地
域
の
奉
仕
者
で

す
。
活
動
の
た
め
に
は
、家
庭
か
ら
の
協
力
が

必
要
で
す
。
ま
ず
は
、自
身
の
家
庭
を
第
一
に

活
動
さ
れ
る
こ
と
を
お
願
い
し
ま
す
。
自
身
の

健
康
を
大
切
に
自
分
の
体
は
自
分
で
守
る
を
モ

ッ
ト
ー
に
、笑
顔
の
絶
え
な
い
中
で
活
動
す
る

こ
と
が
、民
生
委
員
と
し
て
の
活
動
を
続
け
て

い
く
こ
と
の
原
点
と
い
え
る
で
し
ょ
う
。

12月10日は世界人権デーです

12月10日までの1週間は人権週間
毎年、12月10日は、「人権デー」とさ

れ、世界中で人権擁護活動を推進する
ためのイベントが行われています。

これは、昭和23（1948）年12月10
日、国連において世界のすべての人々
とすべての国々とが達成すべき共通の
基準として「世界人権宣言」が採択さ
れたことと関連しており、法務省の人
権擁護機関では、昭和24（1949）年か
ら、毎年12月10日を最終日とする1週
間を「人権週間」と定め、さまざまなメ
ディアを利用して、全国各地で集中的
に人権啓発活動を行っています。

コロナ禍での差別
国 は、令 和 4（2022）年9月8日 に

「Withコロナに向けた政策の考え方」
を示し、新型コロナウイルス対策は新

たな段階に移行していますが、この間、
ワクチン接種の進展による社会経済活
動の再開・活性化が強く期待される一
方で、ワクチン接種を受けていない人
への差別や偏見もありました。

パンデミックは多くの人を不安に陥
れます。自分の言葉や行動が差別や偏
見につながっていないか、一人ひとり
が意識することが大切になります。

意識したい17の啓発活動強化事項
法務省の人権啓発活動の強調事項

は、全部で17項目ありその中には感染
症に関する偏見や差別をなくすことも
含まれます。

対象となっているのは、①女性、②子
ども、③高齢者、④障がい者、⑤部落差
別（同和問題）、⑥アイヌの人々、⑦外
国人、⑧感染症、⑨ハンセン病患者・元

患者やその家族、⑩刑を終えて出所し
た人やその家族、⑪犯罪被害者やその
家族、⑫インターネット上の人権侵害、
⑬北朝鮮当局による人権侵害問題、 
⑭ホームレス、⑮性的志向及び性自認

（性同一性）、⑯人身取引、⑰震災等の
災害、の17項目になります。

詳細については、法務省のホーム
ページに掲載されています。
https://www.moj.go.jp/JINKEN/
jinken04_00005.html

民生委員には民生委員法に基づき守
秘義務が課されているとともに、とく
に重視している基本的人権の尊重は３
つある基本姿勢のひとつにも挙げられ
ています。持続可能な開発目標（SDGs）
で掲げられた「誰一人取り残さない」
社会の実現に向けて引き続き委員活動
を展開しましょう。

全民児連では、活動に役立つ民生委員・児童委員 
PRグッズを有償頒布しています。 

グッズは全民児連ホームページでご覧いただけます。

全民児連トップページ
▼︎

民生委員・児童委員／民児協関係者　専用ページ
（mj ASSIST）

▼︎
７．民生委員・児童委員PRグッズ

全国民生委員児童委員連合会のホームページ	 全民児連  で検索
全国民生委員互助共励事業のホームページ	 互助共励  で検索

☆	民生委員・児童委員専用ページ
をご覧いただくためには、次の
パスワードを入力してください。

パスワード　20131201

ホームページを
ご活用ください

お知らせ

ホームページの
ご案内

月号
令和4年12月1日発行
（毎月1回1日発行）第834号
昭和31年5月18日
第三種郵便物認可
●	発行所／	全国社会福祉協議会
	 	 〒100-8980
	 	 東京都千代田区霞が関3-3-2
	 	 電話03-3581-6747
●	発行人／松島 紀由
●	編集人／熊坂 淳
●	定　価／1部10円（購読料は会費に含む）
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