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来
年
、
民
生
委
員
制
度
は
創
設
百
周
年
を
迎
え
ま
す
。
済
世
顧
問
制
度
に
始
ま
り
、
方
面
委
員
制
度
を

経
て
今
日
に
至
る
ま
で
の
間
、
強
い
使
命
感
と
熱
い
情
熱
に
支
え
ら
れ
た
先
達
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
時
代
に

お
い
て
人
び
と
が
直
面
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
向
き
合
い
、
住
民
に
寄
り
添
い
な
が
ら
、
そ
の
幸
せ
な

暮
ら
し
を
守
る
た
め
に
活
動
を
続
け
て
き
ま
し
た
。 

し
か
し
、
今
日
に
お
い
て
も
制
度
創
設
以
来
の
課
題
で
あ
る
貧
困
や
孤
立
を
は
じ
め
、
高
齢
者
や
障
が

い
者
、
児
童
を
狙
っ
た
犯
罪
や
虐
待
被
害
は
深
刻
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
東
日
本
大
震
災
や
本
年

の
熊
本
地
震
な
ど
、
自
然
災
害
も
多
発
す
る
な
か
、
人
び
と
の
生
活
の
安
全
、
安
心
を
い
か
に
守
っ
て
い

く
の
か
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。 

こ
う
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
る
人
び
と
を
支
援
す
る
た
め
、
昨
年
度
、
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

制
度
や
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
、
改
正
介
護
保
険
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
本
年
に
お
い
て

も
社
会
福
祉
法
、
児
童
福
祉
法
、
障
害
者
総
合
支
援
法
な
ど
が
改
正
さ
れ
る
と
と
も
に
、
四
月
か
ら
は
障

害
者
差
別
解
消
法
が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ら
が
め
ざ
す
も
の
は
、
誰
も
が
支
え
あ
い
、
助
け
あ
う
な

か
で
安
心
し
て
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
「
共
生
社
会
」
の
実
現
で
す
。
そ
し
て
そ
の
な
か
に
あ
っ
て
、

制
度
と
住
民
を
つ
な
ぐ
と
と
も
に
、
制
度
の
は
ざ
ま
に
陥
っ
て
し
ま
い
が
ち
な
住
民
へ
の
支
援
を
担
う
民

生
委
員
・
児
童
委
員
に
寄
せ
ら
れ
る
期
待
は
一
層
大
き
な
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

来
年
の
制
度
創
設
百
周
年
と
い
う
大
き
な
節
目
を
前
に
、
本
日
、
こ
こ
香
川
県
に
お
い
て
第
八
十
五
回

全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会
を
開
催
す
る
に
あ
た
り
、
私
た
ち
は
強
い
決
意
の
も
と
、
次
の
と
お
り
宣

言
し
ま
す
。 

  一
、
支
援
を
必
要
と
す
る
す
べ
て
の
人
び
と
が
孤
立
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
日
々
の
見
守
り
や
相
談
活

動
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
地
域
の
幅
広
い
関
係
者
と
連
携
し
、
住
民
参
加
に
よ
る
支
え
あ
い
の
ま

ち
づ
く
り
を
す
す
め
ま
す 

 一
、
子
ど
も
を
虐
待
や
い
じ
め
、
犯
罪
被
害
か
ら
守
る
と
と
も
に
、
貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
、
子
ど
も
の
夢

と
希
望
を
実
現
で
き
る
社
会
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す 

 一
、
東
日
本
大
震
災
や
熊
本
地
震
な
ど
の
被
災
地
の
人
び
と
や
、
そ
こ
で
活
動
す
る
民
生
委
員
・
児
童
委

員
へ
の
支
援
を
引
き
続
き
行
な
う
と
と
も
に
、
災
害
に
備
え
た
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す 

 一
、
基
本
的
人
権
に
つ
い
て
の
理
解
を
深
め
る
と
と
も
に
、
地
域
に
お
い
て
人
権
啓
発
に
関
す
る
取
り
組

み
に
積
極
的
に
協
力
し
、
人
権
を
尊
重
し
た
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す 

 

一
、
制
度
創
設
百
周
年
を
前
に
、
先
達
の
思
い
と
委
員
活
動
の
歴
史
を
あ
ら
た
め
て
振
り
返
る
と
と
も
に
、

広
く
社
会
に
民
生
委
員
・
児
童
委
員
制
度
の
周
知
に
取
り
組
み
、
そ
の
一
層
の
充
実
・
発
展
に
向
け

て
取
り
組
み
ま
す 
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